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Indledning

Den granseoverskridende erhvervsstrategi for Region Sgnderjylland —
Schleswig skal vaere handlingsorienteret, tage udgangspunktet i felles
interesser pa begge sider af grensen, samt i de sa@rlige udfordringer,
regionen star overfor, resultere i et kortfattet strategipapir og pege pa
konkrete aktiviteter, som umiddelbart kan gennemfgres, og som skal
udvikles indenfor dansk-tyske aktgrnetvaerk.

Dette var opgaven i et projekt, som regionalradet for Region Sgnder-
jylland — Schleswig gnskede at fa gennemfgrt i tidsperioden juli 2003
frem til december 2004 med stgtte fra INTERREG III A programmet.

Grundlaget for projektet blev allerede lagt i 2002, hvor der oprettedes
en forberedelsesgruppe til projektet. Gruppen var sammensat af for-
manden og medlemmer fra regionens Udvalg for erhvervsudvikling,
arbejdsmarked og uddannelser, samt representanter fra Se¢nderjyl-
lands Amt og fra Flensborg By. Denne gruppe arbejdede med for-
skellige forslag til gennemfgrelse af projektet under hensyntagen til
den szrlige udfordring det er at formulere en erhvervsstrategi for fire
samarbejdspartnere 1 to forskellige lande, hvor alle tre hver for sig
havde udviklet eller var ved at udvikle erhvervsstrategier og -koncep-
ter i forvejen. Til slut faldt valget pa et koncept, der tilgodesa de
serlige krav, som ansas for at vaere forudsatninger for projektets gen-
nemfgrelse.

Projektorganisationen bestod af en styregruppe med 6 personer:

Dr. Olaf Bastian, Landrat Nordfriesland og formanden for Udvalget
for regionplanleegning, landdistrikter og trafik

Carlo Daus-Petersen, Dansk Arbejdsgiverforening og formand for Det
Regionale Arbejdsmarkedsrad

Ebbe Jensen, Udviklingsafdeling Sgnderjyllands Amt

Peter Kohler, DGB Nord og formanden for styregruppen, samt for-
mand for Udvalget for erhvervsudvikling, arbejdsmarked og uddan-
nelse

Dirk Nicolaisen, IHK zu Flensburg

Willy Sahl, LO Sgnderjyllands Amt og n@stformand for Udvalget for
erhvervsudvikling, arbejdsmarked og uddannelse

Derudover deltog Martina Muckli fra erhvervsministeriet Schleswig-
Holstein, Dr. Klaus Matthiesen fra WiREG og Andrea Kunsemiiller
fra regionskontoret i styregruppemgderne, som fandt sted hver anden
méaned under projektforlgbet. Styregruppen fungerede som sparrings-
partner under hele projektforlgbet.

Projektsekretariatet blev varetaget af medarbejdere fra Flensborg By,
afdeling for byudvikling, og forestod blandt andet afvikling af pro-
jektet overfor INTERREG programmet, udferdigelse af styregruppe-
protokoller, samt udsendelse af invitationer til styregruppemgder og
workshops.

Institut for Granseregionsforskning, Syddansk Universitet, varetog
projektmanagement, hvilket indebar Igsning af fglgende opgaver:



e konkretisering af projektbeskrivelsen og udvikling af det endelige
koncept for projektet

e aftale og gennemfgre samtaler / interviews med aktgrerne nord og
syd for grensen

e ctablering af dansk-tyske netverk indenfor indsatsomraderne i den
grenseoverskridende erhvervsstrategi

e Igbende opfglgning af aktiviteterne og projektforslag, samt arran-
gement af mgder herom

e orientering om strategiprojektet i forskellige fora

e organisering og planlegning af de tre aftholdte workshops, samt
kontaktformidling til foredragsholder fra andre grenseregioner til
workshop-arrangementerne

e sammenka&dning projektets resultater til en grenseoverskridende
erhvervsstrategi, og rapportering heraf i et strategipapir

Leesevejledning

Den foreliggende graenseoverskridende erhvervsstrategi bestar af 5
kapitler og en sammenfatning, som indeholder et kortfattet sammen-
drag af de enkelte kapitler.

Kapitlet 1 beskriver de regionale udviklinger nord og syd for gren-
sen, som er af serlig betydning for den granseoverskridende er-
hvervsstrategi.

Kapitlet 2 her findes en gennemgang af disse allerede eksisterende
strategier, hvor ogsa fellesmangden af indholdet i strategierne og i
udviklings-koncepterne fremhaves som de omrader, hvorpa en falles
grense-overskridende indsats skal bygges.

Kapitlet 3 her praesenteres den greenseoverskridende erhvervsstrategis
vision, mals@tningerne, og indsatsomraderne, desuden gives en kort
beskrivelse af projektomraderne.

Kapitlet 4 indeholder en beskrivelse af projekterne, projektforslag og
konkrete aktiviteter, som under projektforlgbet blev udviklet i de
dansk-tyske arbejdsgrupper.

Kapitlet 5 her rundes af med en gennemgang af organisationen for det
grenseoverskridende samarbejde i Region Sgnderjylland — Schleswig
og der gives bud pa forslag til justeringer.

Projektet er finansieret med midler fra EU’s INTERREG IIA
programmet.



Formal

Baggrund

Fremgangsmade

Etablering af netvaerk pa tveers af
graensen for at sikre handlings-
orienterede tiltag

Sammenfatning

Formalet med den grenseoverskridende erhvervsstrategi for Region
Senderjylland — Schleswig er, at styrke det granseoverskridende
samarbejde og dermed bidrage til vakst og velferd til gavn for
erhvervslivet og befolkningen i regionen. Der skal udpeges ind-
satsomrader, hvor der fokuseres pa praksisnzre og frem for alt
handlingsorienterede tiltag. Den grenseoverskridende erhvervsstrategi
skal dermed bidrage til gget koordinering pa tvaers af grensen, men
ikke erstatte de enkelte samarbejdspartneres strategier og udviklings-
koncepter. Det centrale er at definere den felles m@ngde af interesser,
hvor et samarbejde indebarer en gevinst for alle partnere.

Region Sgnderjylland — Schleswig, Flensborg by, de to tyske Kreise
Nordfriesland og Schleswig-Flensburg, samt Sgnderjyllands Amt stéar
overfor en raekke udfordringer, som krever et tattere samarbejde i
erhvervsmassig sammenhang for at udligne de ulemper, der er for-
bundet med regionens beliggenhed ved landegrensen.

Helt fra starten var der enighed om, at den granseoverskridende
erhvervsstrategi skulle vare handlingsorienteret og fgre frem til kon-
krete greenseoverskridende aktiviteter, projektforslag og projekter.

Hensigten var ikke et sidemassigt omfattende strategipapir som re-
sultat, men i stedet for skulle der leegges sa@rlig vegt pa selve sam-
arbejdsprocesserne ved at inddrage dansk-tyske aktgrgrupper aktivt i
udarbejdelsen af strategien. Dette blev suppleret med tre workshops,
mange prasentationer og oplaeg i forskellige fora nord og syd for
grensen, samt interviews og samtaler.

Udarbejdelsen af den granseoverskridende erhvervsstrategi indebar
saledes tre centrale opgaver, som skulle lgses i projektperioden juli
2003 — december 2004:

1. Undersggelse af felles udfordringer for Region Sgnderjylland —
Schleswig pa baggrund af tendenserne i den regionale udvikling.

2. Kortlegning af fellesmengden af interesser for at identificere
serlige indsatsomrader for graenseoverskridende projekter ved at
undersgge og inddrage samarbejdspartnernes erhvervsstrategier.

3. Oprettelse af grenseoverskridende aktgrnetvaerk for at sikre en
praksis- og handlingsorienteret tilgang i den gra@nseoverskridende
erhvervsstrategi.



Den regionale udvikling i Region
Sonderjylland — Schleswig

Strategiens forankring

Udgangspunkt

Ved at se pa Regionens beliggenhed og infrastruktur, dens befolk-
ningsudvikling, beskaftigelsesudvikling og arbejdslgshed, produkti-
vitetsudvikling, regionens erhvervsmassige styrkepositioner, samt
uddannelsesniveauet, kunne det konstateres, at man star overfor ens-
artede udfordringer og muligheder nord og syd for grensen. Dette kan
vere udgangspunktet for et malrettet samarbejde for at etablere gran-
seoverskridende kompetencenetvaerk.

Kompetencenetverk (og -klynger) er kendetegnet ved en sarlig hgj
grad af viden, vidensgenering og videnstransfer. I den forbindelse
betragtes tre faktorer som succesfaktorer:

e fungerende netverk og partnerskaber

e en sterk regional base i innovation med supplerende uddannel-
ses-, forsknings- og udviklingsaktiviteter

e kompetent og velkvalificeret arbejdskraft

e et attraktivt kultur- og fritidsmiljg

Disse faktorer kommer ogsa til udtryk i samarbejdspartneres strategier
og udviklingskoncepter, som indgar i grundlaget for den greenseover-
skridende erhvervsstrategi.

Strategien er forankret i Regionsaftalen fra 1997, som baserer pa
Chartan af europceeiske greenseregioner. Desuden bygger strategien pa
de eksisterende udviklingskoncepter nord og syd for graensen. Stra-
tegien udggr saledes fgrst og fremmest en felles mengde af Sgn-
derjyllands Erhvervsstrategi og Visionsprojektet Sgnderjylland — det
vil vi (2004), samt Regionales Entwicklungskonzept Schleswig-
Flensburg (1999/2000) og Regionales Entwicklungskonzept Nord-
friesland (2004). Alle disse udviklingsstrategier og -koncepter inde-
holder det grenseoverskridende samarbejde som en vision eller som
en del af et indsatsomrade. Det skal fremhaves, at aktiviteterne i
forbindelse med den grenseoverskridende erhvervsstrategi blandt
andet har fgrt til, at den indgar som et delelement i savel det regionale
udviklingskoncept for Nordfriesland, som i visionsprojektet Sgnder-
jylland — det vil vi.

Ud over strategierne for samarbejdspartnere 1 Region Sgnderjylland -
Schleswig er der yderligere aktiviteter under udvikling, disse har til
formal at forbedre samarbejdet. Der er pa grundlag af Partnerskabs-
aftalen mellem Seonderjyllands Amt og Landesregierung Schleswig-
Holstein blevet etableret en “task-force” med det formal, at supplere
grenseoverskridende aktiviteter af Region Sgnderjylland — Schleswig.
Der blev desuden etableret et granseoverskridende bynetverk i
regionen (2004), samt med stgtte fra Bitten og Mads Clausens Fond
gennemfgrt en Cluster-Analyse for Syddanmark og det nordlige
Schleswig-Holstein med udgangspunkt i Sgnderjylland.

De grenseoverskridende aktiviteter i regionen er ofte et resultat af
enkelte aktgrers engagement. Disse engagerede aktgrer opbygger kon-
takter hen over greensen, og patager sig opgaven at udvikle granse-
overskridende projekter og afklare finansieringsmuligheder til disses
gennemfgrelse. For det meste sker dette pa baggrund af potentialer,



4 indsatsomrader

Det graenseoverskridende
arbejdsmarked

Uddannelse og
kompetenceudvikling er centrale
udfordringer for Region
Sonderjylland - Schleswig

Befolkningsudviklingen peger i
en retning: Kvalificeret
arbejdskraft bliver en
mangelvare i Region
Sonderjylland - Schleswig

Tiltreekningskraft for de hgijt
uddannede yngre erhvervsaktive
skal oges

Videns- og teknologitransfer

som bedst kan udnyttes i forbindelse med det grenseoverskridende
samarbejde.

De potentialer, som den grenseoverskridende erhvervsstrategi
fokuserer sarligt pa, er: det grenseoverskridende arbejdsmarked,
videns- og teknologitransfer, samt fritid og turisme. Forudsatningen
for en malrettet udnyttelse af disse potentialer er en effektiv
samarbejdsorganisation. Derfor betragtes selve samarbejdet som et
fjerde indsatsomrade i den grenseoverskridende erhvervsstrategi.

Mulige potentialer er meget igjnefaldende, nar man ser pa situationen
pad arbejdsmarkedet i Region Sgnderjylland — Schleswig. Den
kendetegnes ved et mobilitetsmgnster, der ikke svarer til regionens
behov. Over de sidste 10 ar har arbejdslgsheden syd for grensen varet
betydelig hgjere end i Sgnderjylland, men intet tyder pa, at mobiliteten
over grensen af denne grund er forgget tilsvarende.

Af de omkring 2.500 gransependlere i regionen har ca. halvdelen
valgt at flytte deres bopl til nabolandet, men arbejder stadig i det
land, hvor de tog deres uddannelse. En undersggelse fra 1997 viste
desuden, at de yngre erhvervsaktive, som er den mest mobile gruppe
pé de nationale arbejdsmarkeder, er underreprasenteret blandt graense-
pendlerne.

Dette kaster lys pa betydningen af uddannelserne for den fremtidige
grenseoverskridende arbejdsmarked. Et gget udbud af jobs og af
kvalificeret arbejdskraft i regionen kan opnas ved etablering af felles
grenseoverskridende uddannelsesforlgb og kvalifikationsudvikling.

Pa baggrund af befolkningsudviklingen vil det i fremtiden vare af
stgrre vigtighed at kunne dakke behovet for velkvalificeret arbejds-
kraft. I en grenseregion skal der derfor sikres den ngdvendige gen-
nemskuelighed med hensyn til udbud og efterspgrgsel pa uddannelses-
og videreuddannelsesomradet pa begge sider af graensen. Dette mu-
ligggr benyttelse af de ressourcer, som regionen i sin helhed har at
byde pa.

En mangelvare er is@r personer med en lengerevarende uddannelse.
Dette skyldes dels, at der for denne gruppe er for fa jobalternativerne
pa regionens arbejdsmarked, dels at de yngre erhvervsaktive forlader
regionen fgr eller kort efter gennemfg@rt uddannelse, og er vanskelige
at rekruttere tilbage fra de stgrre byer udenfor regionen.

Det andet centrale omrade, hvor det greenseoverskridende samarbejde
byder pa perspektiver for hele regionen, er videns- og teknologi-
transfer.

Sammenlignet med mange andre graenseregioner i Europa er Region
Se¢nderjylland — Schleswig kendetegnet ved et stort potentiale for
forskning og udvikling. Tre hgjere lereanstalter i regionen, forskellige
kompetencecentre pa erhvervsomrader med fremtidsperspektiver,
eksisterende granseoverskridende universitetsprojekter og ikke
mindst talrige innovative virksomheder, som er aktive pa
internationale markeder, udggr et vesentligt potentiale for regionen.



Fritid og turisme

Greaenseoverskridende
samarbejde

Vision

Transfer af know how inden for regionen kan dog forbedres betydeligt.
Dette gelder is@r for de sma og mellemstore virksomheder pa begge
sider af graensen, samt for forsknings- og udviklingscentre i regionen.
Ogsa her kan Region Sgnderjylland — Schleswig profilere sig
tydeligere som en videns- og teknologiregion gennem oprettelsen af
grenseoverskridende produktions- og teknologinetvaerk, samt en
bedre koordination imellem transferinstitutionerne nord og syd for
grensen.

Omradet fritid og turisme, som i hele Region Sgnderjylland —
Schleswig er en betydelig erhvervsfaktor, er kendetegnet ved en
overvejende lokal organisationsform.

Dette kan ses som en fglge af et differentieret turismetilbud med
mange forskellige turismeprodukter. Konsekvensen er, at de
potentialer, der kunne opnds ved sammenknytning af de forskellige
tilbud pa begge sider af gransen, ikke udnyttes tilstreekkeligt.
Regionen har meget at byde pa for malgrupperne familier og @ldre
feriegaester, samt inden for “wellness”, der sammenkader ferie og
sundhed.

Foruds®tningen for at vere en oplevelsesregion i fremtiden er en
Igbende produktudvikling af fritids- og oplevelsestilbud, som bidrager
til, at nerheden til nabolandet bliver til en yderligere
konkurrencefordel for alle samarbejdsparter. Her vil et
grenseoverskridende turismenetvaerk danne udgangspunktet for, at re-
gionens attraktionsvaerdi kan forgges — bade for befolkningen og for
turister.

I en grenseoverskridende erhvervsstrategi har samarbejdet hen over
grensen en s&rlig betydning. Region Sgnderjylland — Schleswig har
sat sig selv meget vidtgdende mal, som skal opnds gennem
grenseoverskridende aktiviteter og en organisationsstruktur, som
bestar af et felles regionalrdd, en bestyrelse, et sekretariat, 6 udvalg
og forskellige faggrupper.

Dog mangler der indtil videre en klar profil af regionen, som svarer til
billedet af en fremtidsorienteret, moderne og transnational region,
hvor der motiveres til et grenseoverskridende samarbejde, som
rekker ud over enkelte felles projekter.

Aktiv stgtte til projektudvikling, opfglgning og vurdering af
grenseoverskridende aktiviteter vil muligggre en sammenkadning af
projekterne og fgre til en ngdvendig omorientering fra projekt-
orienterede enkeltaktiviteter til grenseoverskridende netvarks-
dannelser. Et grenseoverskridende projekt- eller regionalmanagement
vil kunne sikre et udviklingspraeget samarbejde, og fungere som
koordinator for fremtidig projektudvikling.

Béde for Sgnderjylland og den nordlige del af Schleswig-Holstein
gaelder det om at koordinere og samle ressourcerne for den regionale
erhvervsudvikling. Dette er en central udfordring for regionen, fordi
netvaerk, som kun skabes pa en side af grensen, sjeldent overskrider
landegrensen. Samtidig er der et samarbejdsbehov, som blev
identificeret af alle partnere i hele regionen.



Region Senderjylland — I det grenseoverskridende samarbejde med erhvervsmessig udvikling
Schleswig er en som mal ma man reagere pa denne udfordring. Det gaelder derfor fgrst
greenseoverskridende K K

erhvervsregion og fremmest om at formulere en falles regional og transnational

vision, som fremtidige aktiviteter kan orientere sig efter, og som er
forankret i samarbejdspartnernes eksisterende malsatninger. Samtidig
er en vision ogsa en formulering af et langsigtet mal, der skal arbejdes
hen imod. Den overordnede vision er:

Region Senderjylland — Schleswig er en greenseoverskridende
erhvervsregion

4 profileringselementer For at realisere visionen om en grenseoverskridende erhvervsregion,
skal Region Sgnderjylland — Schleswig profilere sig som en

® kompetenceregion,
® videns- og teknologiregion,
® oplevelsesregion,

® og transnational samarbejdsregion
i et regionernes Europa.

Falles strategiske mélsaetninger  De strategiske mals@tninger orienterer sig efter den grense-
overskridende visions fire profileringselementer. Mals@tningerne er
derfor:

® Forggelse af dynamikken pa det greenseoverskridende arbejds-
marked

® Forbedring af kvalifikationssituationen pa arbejdsmarkederne
pé begge sider af greensen

® Skabe gennemskuelighed med hensyn til tilbud inden for
omradet kompetenceudvikling

® Sammenka®dning af videnstransferinstitutioner, forsknings- og
udviklingsinstitutioner og erhvervslivet

® FEtablering af produktions- og teknologinetvark

® Granseoverskridende sammenknytning af fritids- og turisme-
tilbud i regionen

® TForggelse af regionens attraktivitet gennem samarbejde: En
indgangsdpr til alle greenseoverskridende aktiviteter

Netvaerksdannelse og de forste For at opfylde de strategiske mals@tninger ma der arbejdes kontinuer-

aktiviteter ligt pd opbygning af handlingsorienterede netvaerk. I det praktiske
grenseoverskridende samarbejde omfatter det udbygning af det nu-
varende, overvejende projektorienterede samarbejde til langsigtede
samarbejdsnetvaerk, og dernast intensivering af disse. Inden for ram-
merne af den grenseoverskridende erhvervsstrategi er der udviklet
felgende aktiviteter, som konkretiserer den overordnede vision med
udgangspunkt de ovennavnte mals@tninger (en udfgrlig fremstilling
af aktiviteterne findes i kapitel 4):



Vision: Region Sonderjylland — Schleswig er en erhvervsregion

Dansk-tyske netveerk for at profilere Region Senderjylland — Schleswig som

Kompetenceregion

Etablering af et
greenseoverskridende
kompetencenetveerk
human ressources for at
age dynamikken pa det
greenseoverskridende
arbejdsmarked

Oprettelses af en dansk-
tysk arbejdsgruppe
"Graenseoverskridende
uddannelser’

Pilotprojekt: Benchmarking
af den
greenseoverskridende
erhvervsrelaterede
efteruddannelse

Feelles dansk-tyske
uddannelsesforlob:
mechatronik, cand.merc.
og restaurantservice /
etablering af en dansk-tysk
faggruppe

Personaleudvikling i
regionen for sméa og
mellemstore virksomheder

Graenseoverskridende
uddannelsesplanlaegning

Vidensregion

Oplevelsesregion

Malsaetninger:

Graenseoverskridende
videns- og teknologitransfer
med det formal at fremme
kompetencenetveerk og
-klynger

Opbygning af et dansk-tysk
turismenetveerk for at knytte
regionens turismetilbud
sammen

Forste Aktiviteter / Projekter:

Oprettelse af et dansk-tysk
arbejdsgruppe
“Teknologitransfer”

Produktions- og
kompetencenetveerk:
RoboCluster, AluCluster,
Vindenergi,
produktionsnetvaerk
Neumdinster, 2004 - 2006

Dansk-tysk arrangement:
Universiteter til regionen i
2005

Informationsfolder “Den
korte vej til know-how i
regionen”

Intensivering af
universitetssamarbejde

Avendelsesorienteret
Logistikforskning

Oprettelse af et dansk-tysk
turismenetveerk

Feelles dansk-tysk
turismekonference i 2005

Undersggelse:
Endagsturisme i
regionen i 2004

Projekt: Flensborg Fjord

Kursus:
Professionalisering af
pressekontakter

Nye tilbud inden for den
dansk-tyske kulturturisme:
Nolde landskabet

Netvaerket mellem
lystbadehavne i det vestlige
Ostersg omrade

Sammenkaedning af turisme-
tilbud med hurtigbusruten

Turisme-Events

Samarbejdsregion

En indgangsder til alle
greenseoverskridende
aktiviteter og projekter

Round-table graenseover-
skridende erhvervsfremme,
pabegyndt i 2004

Oprettelse af et feelles dansk-
tysk projektmanagement

People-to-people projekter for
erhvervslivet

Konceptudvikling: Regionens
image udadtil

Forbedring af ansggnings-
proceduren ved INTERREG-
ansggninger

Lobende preesentation af
projekter i regionen



Videre perspektiver

Sundhedssektoren

De maritime erhverv

Miljo og natur

Kulturelle tilbud som
erhvervsfaktor

Trafik og infrastruktur

Under udarbejdelsen af den regionale erhvervsstrategi er der opstaet
flere perspektiver og aktivitetsomrader, som gar pa tvers af
profileringselementerne, og kunne derfor ikke realiseres under selve
udarbejdelsen af den grenseoverskridende erhvervsstrategi. Der er
tale om nedenstéende aktivitetsomrader.

Sundhedssektoren er praeget af forskellige strukturer nord og syd for
grensen. Men der blev der indgaet samarbejdsaftaler mellem Sgnder-
jyllands Amt og sygehuse pa den tyske side. Yderligere perspektiver
for regionen vil fgrst og fremmest opstd pa felgende omréder:
sygehusmanagement, medicinteknik, IT 1 sundhedsvasen, samt
sammenknytning af fritid og sundhed (“Wellness”).

Det maritime erhvervsliv skal i en region, som er beliggende ved bade
Vesterhavet og Ostersgen, ses i sammenhang med det store antal af
verfter, iser skibsverfter. I fremtiden vil off-shore vindenergi fa
stgrre betydning, mens “arbejde og leve ved vandet”, samt “farge- og
fritidssejlads” inden for indsatsomradet fritid og turisme allerede nu er
vigtige udviklingsfaktorer savel pa gst- som pa vestkysten.

Omradet miljg og natur er tet knyttet til indsatsomridet
kompetenceudviklingen inden for vedvarende energi. Kompetencer
som miljgmanagement eller specialisering inden for serviceteknik vil i
fremtiden blive efterspurgt i regionen. Forskning og udvikling inden
for miljgteknik findes i fagudbuddet fra de hgjere lereanstalter. Ud fra
et turismeperspektiv vil et tet samarbejde mellem Euregio Vadehavet
og andre aktiviteter ved vestkysten vare oplagt.

De kulturelle tilbud er som erhvervsfaktor ikke blot et kendetegn for
den regionale attraktionsverdi, men kan ogsa give nye impulser til det
grenseoverskridende samarbejde. Pa grensefladen mellem natur og
teknik findes oplevelsescentrene Phinomenta og Danfoss Universe,
samt Multimar i Tonning. Sidst, men ikke mindst, rader regionen pa
begge sider af grensen over talrige kulturelle events i forbindelse med
litteratur, kunst, musik og teater, som med fordel kan kades sammen
for at gge regionens samlede attraktionsveardi.

Trafik og infrastruktur er i grnseregionen et indsatsomrade, som bgr
tilrettelegges i fellesskab. Med en nationalt perifer beliggenhed tjener
grenseregionen ofte som transportkorridor, og konsekvensen heraf er,
at trafikforbindelser til og i regionen udggr en lokaliseringsfaktor af
betydning. Der findes kun delvis tilknytning til transnationale og
europaiske trafiksystemer, og trafikforbindelserne inden for regionen
bliver generelt darligere, nar man n@rmer sig greensen. Begge dele kan
vare en betydelig lokaliseringshindring for erhvervslivet. Transport-
tiden er ogsa forholdsmessigt l@ngere end i regioner uden en lande-
grense, hvilket er til hinder for mobiliteten hen over gransen. De
grenseregionale lgsningsmuligheder vedrgrende trafikproblemerne er
begrensede, idet de ansvarlige myndigheder ligger ofte uden for
regionen. Alligevel ma greenseregionen udnytte hele potentialet, f.eks.
gennem falles tiltag inden for den offentlige naertrafik.



10

1. Regional udvikling i Region
Sonderjylland — Schleswig

Hvad er de generelle socio-gkonomiske rammebetingelser for Region
S¢nderjylland -  Schleswig? 1 dette kapitel belyses de
regionalgkonomiske udfordringer, som regionen star over for. Der
fokuseres pa fglgende punkter, hvor der foretages en sammenligning
af forholdene pa dansk og tysk side:

e Regionens beliggenhed og infrastruktur

e Befolkningsudvikling

e Beskaftigelsesudvikling og arbejdslgshed
e  Produktivitetsudvikling

e Regionens erhvervsmassige styrkepositioner: Klyngedannelse i
regionen

e Uddannelsesniveau

Denne kortfattede gennemgang af den socio-gkonomiske situation i
Region S¢gnderjylland — Schleswig skal ikke erstatte mere
dybdegaende analyser. Derimod er formalet med gennemgangen at
kaste lys over de vasentlige udfordringer, som regionen star overfor.

Mange af de forhold, som beskrives i det fglgende har tidligere veret
genstand for undersggelser. Desuden er flere af udviklingskoncepterne
nord og syd for greensen baseret pa analyser og undersggelser. Derfor
er der kun gennemfgrt egne beregninger i det omfang, hvor et
grenseoverskridende perspektiv  ikke indgik i de tidligere
undersggelser.' Og af samme grund begrenses gennemgangen til
belysning af de mest grundleggede tendenser.

Et aspekt, som har en afggrende betydning for den
grenseoverskridende erhvervsstrategi er, hvorvidt udviklinger og
tendenser pa den ene side af graensen ogsa ses pa den anden side af
grensen, og dermed gar pa tvars af denne. Er dette tilfeldet, kan det
danne grundlag for en fzlles indsats. Men ogsé forskellige tendenser
og udviklinger kan vere udgangspunkt for fzlles tiltag. I et sadant
tilfeelde, vil det vere oplagt blandt andet at se n@rmere pa, om netop
forskellene kan bidrage til en gget erfaringsudveksling for at undga, at
forskelle ogsa betyder barrierer.

Kapitlet afrundes med en belysning af erhvervsmassige
styrkepositioner, samt uddannelsesniveauet i Region Sgnderjylland —
Schleswig. Dette skal ses pa baggrund af, at man nord og syd for
graensen arbejder pa at opna en sterkere profilering af regionerne med
fokus pa erhvervsklynger. Der afsluttes med et kort resumé over de
vigtigste udfordringer, Region Sgnderjylland — Schleswig star overfor.

" Der henvises til den anvendte litteratur i fodnoterne. Datagrundlaget for figurer, som bygger pa egne
beregninger, er baseret pa serkgrsler fra Danmarks Statistik, samt pa data fra Statistische Amter des Bundes und
der Liander og Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein.
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1.1.Regionens geografiske beliggenhed
og infrastruktur

Regionens beliggenhed i det nordlige Schleswig-Holstein og det
sydlige Danmark ved den eneste landegrense mellem Danmark og
Tyskland er praeget af den sékaldte Jyllands rute. Umiddelbart syd for
regionen ligger KERN regionen, fulgt af metropolregionen Hamborg,
mens Trekantsomradet (Vejle, Fredericia, Kolding) ligger umiddelbart
nordligt, fulgt af Arhus Amt.

Der findes flere typer af grenseovergange i regionen: Der er 2
jernbaneovergange, 1 overgang ved motorvejen, samt yderlige 6 abne
vejovergange. P4 arsbasis passerer ca. 15,8 mio. kgretgjer den dansk-
tyske grense. Der er ikke blevet gennemfgrt systematisk kontrol ved
grenseovergangene efter marts 2001, da Schengen-aftalen tradte i
kraft i Danmark. I et skandinavisk perspektiv er granseregionen
centralt placeret i forhold til det gvrige Europa. Set i forhold til det
gvrige Tyskland, er der derimod tale om en perifer beliggenhed.

Den trafikale infrastruktur i Region Sgnderjylland — Schleswig
kendetegnes ved den centrale betydning af motorvejen E45/A7 for
transittrafik gennem Jylland pa den danske side og gennem
Schleswig-Holstein pa den tyske side. Ved grenseovergangen
Padborg findes grundet denne betydning et af de vigtigste
knudepunkter for godstransporten i Danmark.

I en gst-vest sammenligning er vestkysten klart darligere stillet med
hensyn til trafikale forbindelser til hovedvejene. Landkreds
Nordfriesland har eksempelvis ingen direkte forbindelse til
motorvejen E45/A7, mens motorvejen A23 fra Hamborg slutter i
Heide. Lignende forhold findes nord for gransen. De vigtigste
landeveje i @st-vestlig retning i regionen er B 200 (Husum -
Flensborg), B 199 (Niebiill — Flensborg) B 201 (Husum — Schleswig),
som alle findes i den sydlige del af regionen. I Sgnderjylland gar de
vigtigste landeveje i en nord-sydlige retning.

Se¢nderjyllands lufthavn findes i Sgnderborg, hvorfra der dagligt er
flere afgange til Kgbenhavn. I den sydlige del af regionen findes bade
militerlufthavne, der er til dels inaktive, og civile flyvepladser, blandt
andet Schiferhaus ved Flensborg og Westerland, som har en vis
betydning pga. gens turisme. Hamborg og Liibeck (siden billigfly er
begyndt at flyve herfra) har dog en stgrre betydning.

Den granseoverskridende, offentlige transport foregar via tog- eller
bustrafik. Med genédbningen af togforbindelsen mellem Tgnder og
Niebiill 1 april 2003 krydser to togruter grensen i den nord-sydlige
retning. Togforbindelsen i den gstlige del af regionen pa streekningen
Fredericia, Padborg, Flensborg til Hamborg benyttes dog mere.

To buslinjer krydser gransen: Sgnderborg — Padbog/Flensborg og
Aabenraa — Padborg/Flensborg. For disse har Sgnderjyllands
busselskab (Sydbus) og Flensborgs bybusser (Aktiv Bus) indgéet en
aftale om kgreplaner og takstsamarbejde. Desuden blev der oprettet en
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hurtigbuslinje pa strekningen Husum - Flensborg — Krusa —
Se¢nderborg.

Der findes kun delvis tilknytning til transnationale og europ®iske
trafiksystemer, og trafikforbindelserne inden for regionen bliver
generelt set darligere, ndr man narmer sig grensen. Begge dele kan
vere en betydelig lokaliseringshindring for erhvervslivet.
Transporttiden er ogsa forholdsmassigt leengere end i regioner uden
en landegrense, hvilket er til hinder for mobiliteten hen over graensen.

Region Sgnderjylland — Schleswigs areal udggres af Sgnderjyllands
Amt, landkredsene Nordfriesland og Schleswig-Flensburg, samt
Flensborg By. Fra 2007 vil der dog formentlig ske en rakke
@ndringer, hvad denne administrative inddeling pa den danske side
angdr, idet den danske regering i 2004 besluttede at gennemfgre en
omfattende kommunal strukturreform.

Konsekvensen er, at de nuvarende amter bliver nedlagt med virkning
fra 2007, og i stedet oprettes 5 nye regioner i Danmark. For Region
Se¢nderjylland — Schleswigs vedkommende betyder dette, at den
kommende Region Syddanmark med hovedbyen Vejle kommer til at
omfatte de nuvarende amter Sgnderjylland, Ribe og Fyn, samt dele af
Vejle Amt, og have ca. 1,8 mio. indbyggere.

Pa kommunalt plan bliver de nuvarende 23 kommuner indenfor det
nuvaerende Sgnderjyllands Amt sammenlagt til 5. Det fremgar af
tidsplanen for omla®gningen fra indenrigsministeriet, at forslag til
disse kommunesammenlagninger foreligger primo 2005 og skal trede
i kraft i 2007.

Strukturomlegningen vil medfgre endnu stgrre forskelle i den
geografiske opdeling af administrative strukturer nord og syd for
graensen, end tilfzldet er inden omlagningen trader i kraft.”

* Hvilken konsekvens dette vil fa for regionssamarbejdet i Region Sgnderjylland — Schleswig er under
udarbejdelsen af den granseoverskridende erhvervsstrategi endnu ikke afgjort. Se ogsa: Matthias Bong/ Jgrgen
Kiihl/Michael Schack/Torben Dall Schmidt, 2003: Lokalt og regionalt selvstyre. En sammenligning af
Se¢nderjyllands Amt (Danmark) og delstaten Slesvig-Holsten (Tyskland) / Kommunale und regionale
Selbstverwaltung. Sgnderjyllands Amt (Ddnemark) und das Land Schleswig-Holstein (Deutschland) im
Vergleich Bov/Aabenraa: Region Sgnderjylland-Schleswig & Institut for graenseregionsforskning.



Flyttemonstre blandt de yngre
forstaerker handlingsbehov

Beliggenheden ved greensen skal
gores til en attraktion

Arbejdsstyrken bliver mindre og
eeldre
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1.2. Befolkningsudvikling

Savel nord som syd for grensen er befolkningsudviklingen praeget af
en stigende gennemsnitsalder i befolkningen (Se figur 2.3). Dertil
kommer, at det i Region Sgnderjylland — Schleswig is@r er de yngre
erhvervsaktive, som flytter fra regionen.

Nord for grensen er der mange, som flytter for at tage en uddannelse i
stgrre byer 1 Jylland. Syd for grensen er det ofte efter
uddannelsesforlgbet, at de yngre flytter efter et job udenfor regionen.
Motivationen for at flytte er sammensat af mange elementer.’

Dog er der et generelt mgnster bestdende af tre grupper af faktorer,
som har en szrlig betydning for de yngre erhvervsaktive og
uddannelsessggende: oplevelsesfaktorer (studentermiljg, kulturtilbud,
'byliv’),  nerhedsfaktorer  (social  tryghed, familien&rhed,
boligmuligheder) og job- og uddannelsesfaktorer (uddannelsesudbud,
jobmuligheder, venners valg af at flytte).*

At de yngre flytter fra regionen for at tage en uddannelse eller for at
sgge et job, er der ikke noget nyt i. Men for Region Sgnderjylland —
Schleswig vil det vaere af afggrende betydning at vare i stand til at
gore beliggenheden ved grensen til en attraktiv faktor for at tiltreekke
uddannelsessggende og yngre erhvervsaktive. Et eksisterende
eksempel herpa er den udbudte SPR@K-uddannelse, som er et
grenseoverskridende studium, der kombinerer sprog og gkonomi.

Befolkningsudviklingen medfgrer ogsa, at arbejdsstyrken bliver
mindre og e@ldre. Fra 2005 vil antallet af sgnderjyder, der nar
pensionsalderen, overstige det antal personer, som forventes at starte
pa det sgnderjyske arbejdsmarked.’ Ved en fortsat gunstig konjunktur
vil der blive tale om flaskehalse. Men selv i en lavkonjunkturperiode
kan der forventes flaskehalse pa enkelte omrader.’

? For et aktuelt billedet af uddannelsessggende: Yndigegn, Carsten, 2003: Unges valg af uddannelse. Institut for
Granseregionsforskning: Aabenraa.

*se i Carsten Yndigegn (2003), s. 72.

> Hansen, Christian L., 2002: Registerbaseret fremskrivning for det spnderjyske arbejdsmarked 2001 — 2010.
Aabenraa: Sgnderjyllands Amt og det regionale Arbejdsmarkedsrad, s.5.

® Jf. Arbejdsmarkedsredegprelse Spnderjylland / Landesteil Schleswig, Nr. 8, 2004, udgivet af AF Sgnderjylland

og Arbeitsagentur Flensburg.
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Der skal en klar satsning til for at
overvinde graensen som en
barriere for arbejdsmarkederne

En afklaring gennem analyser om
jobsggendes motiver i
jobsggningsprocessen vil kunne
malrette nye initiativer

Figur 1.2: Befolkningsudviklingen i Sgnderjylland og i Region Schleswig
1995 - 2003
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Figur 2.3 viser befolkningsudviklingen i Sgnderjylland og i Region
Schleswig i tidsperioden 1995 — 2003. Tre forhold skal fremhaves:

e Befolkningsantallet i alt steg kun marginalt i Sgnderjylland, mens
der var en fremgang pa 19.000 mennesker i Region Schleswig.

e Antallet af indbyggere i Sgnderjylland steg mest i aldersgruppen
af de 50 — 59 arige og gik markant tilbage i aldersgruppen af de 20
—29 arige.

e Den aldersgruppe med den stgrste vaekst i Region Schleswig er
gruppen af 60 — 75 arige, mens det stgrste fald i Region Schleswig
sker i aldersgruppen af de 20 — 29 arige.

Det vil pa kort sigt kreeve en klar satsning for at overvinde graensen
som barriere for integration af arbejdsmarkederne nord og syd for
grensen for at ggre arbejdsmarkedet mere attraktivt, iser for de yngre.

En yderlige afklaring gennem analyser om jobsggendes motiver i
jobsggningsprocessen vil kunne maélrette nye initiativer til at forgge
integrationen af arbejdsmarkederne.

Dette udggr et umiddelbart potentiale, som vil kunne gavne hele
Region Sgnderjylland — Schleswig. Desuden vil dette bidrage til at
ggre hele regionen mere attraktiv.

I det naste afsnit ses der nermere pa, hvordan arbejdslgsheden og
beskaftigesen har udviklet sig over de sidste ar.
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Landesteil Schleswig
Slesvig-Holsten

Forskellige udviklinger pa
arbejdsmarkeder nord og syd for
greensen over de sidste 20 ar.

Halvdelen af alle greensependler
skifter bopeel til nabolandet og
bliver af denne grund
greensependler.
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Figur 2.4: Arbejdsloshedsprocenten nord og syd for greensen, 1980 - 2003
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1.3.Arbejdsloshed og beskaeftigelse

I figur 2.4 vises arbejdslgshedsprocenten i Sgnderjylland, Region
Schleswig, Danmark og Schleswig-Holstein i perioden 1980 - 2003." T
disse ar har arbejdsmarkederne nord og syd for greensen vearet praget
af forskellige udviklingsretninger.

Men pé trods heraf, viste en undersggelse fra 1997, at det ikke
medfgrte en forggelse af antallet af graensependlere i Region
Se¢nderjylland — Schleswig. Endvidere havde kun godt halvdelen af de
ca. 2.500 grensependlere sggt og fundet arbejde pa den anden side af
grensen.® Den anden halvdel blev grensependlere, fordi de skiftede
bopzl, men beholdt deres job.

Blandt begrundelserne for at der er ikke flere, som sgger job i
nabolandet, na@vnes ofte manglende sprogfaerdigheder eller generelle
kulturelle forskelle. I den forbindelse er det dog bemarkelsesvardig,
at antallet af tyskere, som flyttede til Danmark — ofte med hele
familien — tredoblede til i alt over 3.000 i perioden 1995 - 2000. Dette
er flere, end det samlede antal greensependlere i regionen.

Det ma dermed konstateres, at greensen ikke altid udggr en barriere for
en mobilitet, der indebarer handtering af et andet sprog og en anden
kultur som en del af hverdagen.

” For udviklingen pa arbejdsmarked i Schleswig-Holstein se ogsi: Hayo Herrmann et al., forskellige argange:
Arbeitsmarktbericht iir Schleswig-Holstein. Beitrige aus dem Institut fiir Regionalforschung. Kiel. Og: Hayo
Herrmann, Markus Hirschfeld og Mirko Riekers, 2001: Berufspendlerverflechtung in Schleswig-Holstein.
Beitrige aus dem Institut fiir Regionalforschung. Kiel.

¥ Christian Hansen og Michael Schack, 1997: Gransependling mellem Landesteil Schleswig og Sgnderjylland.
IFG: Aabenraa; Det skal tilfgjes, at siden en delvis opdatering af grensependlertal i 1999, er der ikke blevet
gennemfogrt en lignende undersggelse, som kan give et mere aktuelt billede af situationen.
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Figur 2.5: Beskaeftigelsesudviklingen | brancher, 1996 - 2002
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Forskellen i udviklingen pa arbejdsmarkederne nord og syd for
greensen satte fokus pd mulighederne for et grenseoverskridende
arbejdsmarked og forte til en del aktiviteter for at fremme den
grenseoverskridende  mobilitet.  Grensependlerorganisationerne,
EURES, GRAMARK og senest InfoCenter Granse bidrager hver is&r
med information, og for EURES og GRAMARKSs vedkommende ogsa
med formidling af jobs.

Et andet vaesentligt aspekt for det greenseoverskridende arbejdsmarked
er, at gruppen af yngre erhvervsaktive, som ellers hgrer til de mest
mobile pa arbejdsmarkedet, er underreprasenteret blandt
greensependlere i Region Sgnderjylland — Schleswig.” Det er denne
gruppe, som hyppigst flytter til andre landsdele — vak fra
Sgnderjylland og Region Schleswig — men abenbart sjeldent over
landegrensen.

Figur 2.5 viser beskaftigelsesudviklingen i brancher nord og syd for
grensen i tidsperioden 1996 - 2002. Den stgrste relative fremgang i
besk®ftigelsen havde  Finansiering, udlejning o0g anden
forretningsservice. Det er den eneste branche, hvor udviklingen har
varet stort set ens nord og syd for grensen. Andelen af den samlede
besk®ftigelse er dog relativ beskeden i forhold til f.eks. den
forarbejdende industri, som star sterkt i Sgnderjylland eller handel,
restauration og transport i Region Schleswig, jf. figur 2.8.

Bygge- og anleg hgrer til de brancher i Region Schleswig, som lider
under en generelt stagnerende konjunktur i Schleswig-Holstein og
Tyskland, mens der ses en beskaftigelsesfremgang i Sgnderjylland i
takt med, at de gkonomiske rammebetingelser er mere gunstige her.
Land- og skovbrug, samt fiskeri er fortsat kendetegnet ved en stgrre
koncentration iser i Sgnderjylland, men ogsa i Region Schleswig.

° Jf. Hansen / Schack, 1997, s. 37.
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Figur 2.6: Beskeeftigelsesudvikling
Sonderjylland | forhold til Danmark, Region Schleswig | forhold til Vesttyskland (Indeks
1983=100)

92 T T T T T T T T T T T T T T T T |
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

= =Sonderjylland  ----- Danmark for Senderjylland / Vesttyskland for Schleswig (Indeks 1983=100) Schleswig

I figur 2.6 vises beskaftigelsesudviklingen i Sgnderjylland og i
Region Schleswig i hver deres nationale kontekst.

Soenderjyllands andel af den Andelen af beskeftigede i Region Schleswig i forhold til
samlede beskzftigelse blev beskeaftigelsen i Vesttyskland har siden slutningen af 80erne veret
mindre siden 1998. Region . . .
Schleswigs andel af den samlede ~ faldende. Iser i regionens stgrste by, Flensborg, skete en kraftig
beskzeftigelse i Vesttyskland tilbagegang i beskaftigelsen i perioden 1990 — 2002. Denne tendens
blev mindre siden 1989. blev senest forsterket af nedleggelsen af militere anleg i Region
Schleswig og af afskedigelsen af mange medarbejder i en af de stgrste
virksomheder 1 byen. For Sgnderjyllands vedkommende steg andelen
af beskaftigede i forhold til Danmark i tidsperioden 1989 — 1998,
hvorefter andelen af besk®ftigede i Senderjylland i1 forhold til
Danmark har veret faldende.'® Sgnderjylland og Region Schleswig er
meget forskellige med hensyn til den erhvervsmassige
sammens&tning. 1 figur 2.7 vises en sammenligning af
industrisektoren 1 Sgnderjylland og 1 Region Schleswig. 1
Se¢nderjylland er det specielt Jern og metal, som har en stor andel af
beskaftigelsen, her er over 14% af alle beskaftigede ansat, mens dette

Figur 2.7: Industriens sammensaetning i Region
Sonderjylland - Schleswig

Jern, metal

Fodevarer, drikkevarer, tobak
Sten, ler, glas

Tree, papir, grafisk

Tekstil, leeder

Kemi, plast

Mgbel, andet

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Procent af samlet beskaeftigelse

Senderjylland M Schleswig

' Hayo Herrmann og Michael Schack, 2004: Fallstudien fiir die deutsch-déinischen Grenzriume. I: Ludwig
Thormihlen (Udg.): Entwicklung europdischer Grenzrdume bei abnehmender Bedeutung nationaler Grenzen.
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Fremspirende erhverv skaber
jobs

Figur 2.8: Servicesektorens sammensatning, 1999

Detailhandel

Offentlig administration

Undervisning, sundhed, sociale institutioner
Hotel, restaurant

Forsyning, bygge og anlaeg

Engroshandel, autohandel

Transport, kommunikation
Forretningsservice

Finansiering, forsikring, ejendomsservice

Foreninger, kultur, renovation, uoplyst

0 5 10 15 20 25
Procent af samlet beskeeftigelse

Senderjylland B Schleswig

kun er tilfeldet for godt 8% syd for grensen.

Inden for servicesektoren, som generelt har en stgrre betydning i
Region Schleswig end i Sgnderjylland, er forskellen nord og syd for
grensen stgrst indenfor detailhandel og offentlig administration (jf.
figur 2.8). Det sidste kan vare et udtryk for den forskellige
administration med mange sma enheder syd for greensen og stgrre
enheder nord for grensen.

I et mere fremadrettede perspektiv er det dog ikke ngdvendigvis
sikkert, at det netop er de erhverv, som historisk set har staet sterkt i
et delomrade, der ogsd aktuelt oplever den stgrste fremgang i
konkurrenceevnen.'" Og konklusionen er klar for Region
Se¢nderjylland — Schleswig: En stgrre satsning pa forbedringer af
konkurrenceevnen inden for fremspirende erhverv er afggrende for
bade Region Schleswig og S¢nderjylland. Samtidig er det pd begge
sider af grensen afgprende, at blive bedre til at bruge sine
traditionelle styrkepositioner."

Denne konklusion bekraftes af opggrelsen over vakstvirksomheder
(de sdkaldte gazellevirksomheder) i Danmark.”” T 2004 var der i
Se¢nderjylland 38 gazellevirksomheder, hvilket svarer til 4,8 procent af
de danske gazellevirksomheder. I forhold til fgr, er antallet forgget
med 20. I 2004 har de 38 gazellevirksomheder skabt 426 nye jobs og
beskaftiger 1 alt 875 medarbejdere.

Deutsch-dinische und deutsch-niederldndische Grenzrdume im europdischen Integrationsprozess.
Arbeitsmaterial der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung Nr. 308. Hannover: ARL

" Dette emne behandles for Region Sgnderjylland — Schleswig i: Torben Dall Schmidt, 2004: Hvorfor ndrer
beskaftigelsen sig i den dansk-tyske grenseregion? Betydningen af tilpasninger i virksomhederne og deres
konkurrenceevne. Pluk, Nr. 3,s. 12 - 21.

"2 Torben Dall Schmidt, 2004; Hvorfor @ndrer beskzftigelsen sig i den dansk-tyske granseregion? pluk, Nr. 4, s.

21.

" Dagbladet Bgrsen anvender fglgende definition pa en vakstvirksomhed: Positiv vaekst i omsztningen eller
bruttoresultat mellem hver af de seneste fire regnskaber; summen af de seneste fire ars primere resultat er
positiv; veeksten i omsatningen eller bruttoresultat overstiger 100% set over hele perioden.
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Figur 2.9: Produktivitetsudviklingen i brancher 1996 - 2001

Land- og skovbrug samt fiskeri
130

Forarbejdende industri
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1.4.Produktivitetsudvikling

Den mest markante forskel i produktivitetsudviklingen (malt i
bruttoverditilvekst per beskaftigede) nord og syd for grensen er sket
indenfor bygge- og anlegsbranchen, hvor produktiviteten faldt i
Region Schleswig i tidsperioden 1996 - 2001, men steg i
S¢nderjylland.

Finansiering, udlejning og forretningsservice er den eneste branche,
som har oplevet en fremgang i beskaftigelsen og en fremgang i
produktivitetsudviklingen pa begge sider af graensen. Offentlige og
private tjenester og handel, restauration og transport er preget af en
stgrre fremgang i Sgnderjylland end i Region Schleswig.

Sammenligner man beska®ftigelsesudviklingen (figur 2.5) med
produktivitetsudviklingen (figur 2.9), er det dog igjnefaldende, at der
ogsa i brancher med en beskaftigelsestilbagegang, skete en
produktivitetsfremgang, navnlig indenfor land- og skovbrug samt
fiskeri og den forarbejdende industri. Denne udvikling ggr sig
gxldende savel i Sgnderjylland som i Region Schleswig, og kaldes
jobless growth, det vil sige veaekst uden beskaftigelsesmassige
effekter.

Det er is@r denne situation, som udggr en stor udfordring for den
erhvervsmassige udvikling i Region Sgnderjylland — Schleswig. En af
mulighederne er, at drive en erhvervspolitik, som tager udgangspunkt
i de regionale styrkepositioner. Dette behandles i den naste afsnit.
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1.5.Regionens styrkepositioner: Klynge-
dannelse i Region Sonderjylland -
Schleswig?

Region Sgnderjylland — Schleswig har uden tvivl erhvervsmassige
styrkepositioner i s@rlige erhverv. Og der findes ogsa forskellige
netverk blandt virksomhederne savel i Sgnderjylland som i Region
Schleswig. Disse styrkepositioner kan udbygges til klyngedannelser."*
Her er det vigtigt at skelne mellem beskeftigelsesklynger og
kompetenceklynger. Mens de fgrste er karakteriseret ved en gget
beskaftigelse  indenfor bestemte erhvervsomrader, er det
kendetegnende for kompetenceklyngerne, at serlige kompetencer pa
tvers af forskellige brancher danner en regional styrkeposition. At
identificere beskeaftigelsesklynger indebarer saledes forst og
fremmest at se pa den historiske udvikling, mens kompetenceklynger
ogsd kan omfatte spirende erhvervsomrader, hvor en
beskeftigelseseffekt endnu ikke kan observeres.

Tager man udgangspunktet i Michael E. Porters klassiske definition af
en klynge, sd er der hovedsaglig fire faktorer, som kendetegner
klynger.” En klynge er en (1) geografisk koncentration af (2)
sammenkadede virksomheder, specialiserede leverandgrer, service
udbydere, virksomheder i relaterede brancher og tilknyttede
institutioner (f.eks. universiteter, interesseorganisationer,
handelsorganisationer m.m.) som (3) konkurrerer, men som (4) ogsa
samarbejder.

5 klynger i Sonderjylland I en rapport blev perspektiverne i en tvaramtslig erhvervs- og
investeringsfremmeindsats med fokus pa kompetenceklynger i
Jylland-Fyn undersggt. Rapporten giver derudover forslag til,
hvorledes man kan arbejde videre strategisk med at udvikle
kompetenceklynger som omdrejningspunkt for den bredere
erhvervsfremme i Jylland-Fyn.'®

For Sgnderjyllands vedkommende blev der identificeret fglgende
kompetenceklynger:

¢ AluCluster Amt (ung klynge)

e Det maritime omrade (ung klynge)

e ITEK og mekatronik (ung klynge)

e Transport og logistik (etableret klynge). Samlet har Jylland/Fyn
sterke komplementzre kompetencer inden for transport og
logistik.

' For en kritisk gennemgang af klynge-konceptet med reference til Sgnderjylland se: Andreas Cornett, 2000:
Regional Business Promotion in Europe: Creating Industrial Districts — a Possible Objective for Regional
Development Agencies? Center for Smavirksomhedsforskning, Working Paper 2000/1.

' Pa originalsprog lyder det: Geographic concentrations of interconnected companies, specialised suppliers,
service providers, firms in related industries, and associated institutions (for example universities, standards
agencies, and trade associations) in particular fields that compete but also co-operate. (Michael Porter, 1998)

' Erhvervsfremme og klyngepolitik i Jylland-Fyn. Rapport om perspektiverne i en tveramtslig erhvervs- og
investeringsfremmeindsats med fokus pd kompetenceklynger. Udarbejdet af Oxford Research for Projektgruppen
vedrgrende felles vestdansk investeringsfremme under det jysk-fynske erhvervssamarbejde. September 2002.
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e Fgdevarer (moden klynge). Bredt defineret erhvervsomrade,
aktuelt med begrenset klyngedannelse. Rummer kimen til nye,
mulige klynger, f.eks. gkologiske fgdevarer, men der mangler
samlet indsats og overblik.

Ser man pa beskaftigelsen i Senderjylland, er der tale om 5
beskaftigelsesklynger: elektronik, maskinindustri, jern- og metal og
transport, samt handel. Disse 5 klynger udgjorde 52% af alle
privatansatte i Sgnderjylland i perioden 1980 — 2002."

Derudover ma fritids- og turismetilbud betragtes som en sarlig
erhvervsmassig styrkeposition i Sgnderjylland. Flere oplevelsestilbud
er under udvikling (f.eks. Danfoss Universe) og i alle kommuner
arbejdes pa udviklingsplaner (f.eks. den nye Ferieregion Sgnderborg).

8 klynger i Schleswig-Holstein.. I Region Schleswig blev der udarbejdet en redeggrelse om
styrkepositioner for hele Schleswig-Holstein pa foranledning af
landsregeringen. I alt 8 kompetenceklynger blev identificeret:

¢ medicinteknik

e mikrosystemteknik
e  kemisk industri

e maritime erhverv

e vindenergi

e fgdevarer

e [TEK erhvervene

e turisme

...deraf findes 5 i Region Hovedparten af disse styrkepositioner findes ogsa i Region Schleswig.

Schleswig Det drejer sig iser om de maritime erhverv, vindenergi, fgdevarer,
ITEK erhvervene, samt turisme. Saledes har eksempelvis vindenergi
en sterk base i Nordfriesland, mens ITEK erhvervene star serligt
sterkt i Flensborg omradet, f.eks. med det nyetablerede center for
mobil kommunikation i Flensborg.

Nord og syd for grensen findes dermed styrkepositioner inden for de
samme omrader, det gelder de maritime erhverv, fgdevarer, ITEK
erhvervene og turisme. Dertil kommer erhvervsomrader, som gar pa
tvaers af den valgte inddeling.

Identifikationen af styrkepositioner og en klyngepolitik, der gar ud pa
at fremme sarlige satsningsomrader, er kun en del af klyngekonceptet.
Som definitionen af erhvervsklynger antyder, handler det ogsa om at
skabe rammer for samarbejde mellem virksomheder, som ogsa
konkurrerer. Dette forudsatter et projektmangement, der kan handtere
mulige konflikter.

' Rikke Ibsen og Niels Westergaard-Nielsen, 2004: Jobnedlwggelser, jobskabelse og beskaftigelse i
Sonderjylland. CCP Handelshgjskolen i Arhus, s.11.
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| Region Sgnderjylland —
Schleswig er der for mange, som
ikke har en erhvervsfaglig eller
videregaende uddannelse og for
fa, som har en videregaende
uddannelse.

Et andet aspekt, som ogsa er et delelement af den ovenfornzvnte
klyngedefinition er, at erhvervslivet og tilknyttede institutioner (is@r
uddannelsesinstitutioner, universiteter) udggr vasentlige elementer for
et  udviklingspreget erhvervsmiljg.  Uddannelsesniveau  og
kompetenceudvikling belyses derfor i det naste afsnit.

1.6.Uddannelsesniveau og
kompetenceudvikling

I forbindelse med den fremtidige erhvervsudvikling fokuseres der ofte
pa arbejdskraftens uddannelsesniveau og kompetenceudvikling. To
grupper har stor bevidgenhed. Den ene gruppe omfatter dem, som ikke
har en uddannelse udover den almene skoleuddannelse, den anden
gruppe omfatter dem, som har en l@ngere videregaende uddannelse.
Diagnosen er kort sagt: I Region Sgnderjylland — Schleswig er der for
mange, som ikke har en erhvervsfaglig eller videregiende udannelse,
og for fa, som har en videregdende uddannelse. Is@r den sidstnavnte
gruppe er dog vigtig som grundlag for et fortsat udviklingspraeget
erhvervsmiljg.

Tabel 2.1: Andelen af beskeeftigede med almen skoleuddannelse og andelen
af beskeeftigede med lange videregadende uddannelser, 2002

Almen Lange videregaende
Skoleuddannelse uddannelser

Senderjylland 36,3% 3,8%
Danmark 36,0% 7,6%
Nordfriesland 12,8% 3,2%
Schleswig-Flensburg 15,9% 3,2%
Flensburg 16,0% 5,6%
Schleswig-Holstein 14,8% 5,5%

Kilde: Danmarks Statistik, 2004; Statistische Amter des Bundes und der Léinder, 2004

Sammenlignet med situationen 1 den tyske del af Region
Senderjylland — Schleswig er den hgje andel af beskaftigede i
Senderjylland, uden nogen erhvervsfaglig eller videregidende
uddannelse, alarmerende. Men denne andel i Sgnderjylland er dog
ikke vasentlig forskellig fra landsgennemsnittet for Danmark, selvom
situationen er en s@rlig udfordring for Sgnderjylland. Der er dog en
forklaring pa den hgje andel af beskeaftigede uden erhvervsfaglig eller
videregaende uddannelse pa dansk side, og denne fremgar ogsa af
Sonderjyllands Kompetenceregnskab 2001 .

Pa den danske side og is@r i Sgnderjylland findes en hgj motivation
for efteruddannelse og en stor efteruddannelsesaktivitet. Selv om den
faglighed, der erhverves gennem lengere uddannelsesforlgb, ma



Betingelser og rammen for
laering sendrer sig kraftigt.

Hojtuddannede bliver i endnu
hgjere grad en mangelvare end i
dag

| dag har medarbejdere pa nye
arbejdssteder et markant hojere
uddannelsesniveau end frem til
midten af 90erne.
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betragtes som vasentlig i et videnssamfund, kan viden saledes ogsa
opnas ved at deltage i efteruddannelsesaktiviteter, som har betydning
for de beskeaftigedes arbejde. Sagt med andre ord: Det er abenbart
ikke altid den hgjeste fuldfprte uddannelse, som er afggrende for
jobmulighederne pa det danske arbejdsmarked, séfremt faglig
kvalifikation kan opnés ad andre veje.'®

Anderledes ser det ud, nar man ser pa de hgjtuddannede. Alene
Flensborg nar op pa samme andel af hgjtuddannede som Schleswig-
Holstein, formentlig fordi byens to universiteter ogsd udggr
arbejdspladser for akademikere. Sammenligner man andelen af de
hgjtuddannede med en metropolregion som Hamborg (11%), bliver
det dog tydeligt, hvilke udfordringer Region Sgnderjylland -
Schleswig star overfor.

Savel i Sgnderjyllands Kompetenceregnskab 2001, som i en rapport
om kvalifikation og arbejdsmarked for Schleswig-Holstein og
Hamborg' bliver det papeget, at betingelser og rammen for lering
forandrer sig kraftigt. Det mdske mest markante leeringspres vil veere,
at formel kvalifikation ikke vil blive tilskrevet megen veerdi pad
fremtidens arbejdsplads. 1 stedet treeder evnen til at kunne udnytte sin
viden og sine ferdigheder i de skiftende arbejdssammenhenge
optimalt. I de steerke leringsmiljger vil lering ikke lengere veere
kendetegnet ved et formelt, tidsafgrenset uddannelsesforlpb, hvis
primeere formal er at kvalificere til en relativ afgrenset funktion pa
arbejdsmarkedet.”* Og i rapporten om kvalifikation og arbejdsmarked
i Schleswig-Holstein kommer forfatterne til en lignende konklusion:
Iscer en rundspgrge blandt arbejdsgivere har vist, at forandringen fra
en traditionel  funktionsopdelt  virksomhed til teamwork i
projektgrupper kreever nye kvalifikationsstrukturer, og det er her, hvor
universitetsuddannede har deficiter.”’

Endvidere viser rapporten, at der vil opstd en decideret mangel pa
hgjtuddannede i Schleswig-Holstein efter 2012. Ogsé her konkluderes
der pa den danske side det samme.” Det er med andre ord ikke alene
en udfordring for Region Sgnderjylland — Schleswig at tiltrekke og
fastholde hgjtuddannede, men for uddannelsessystemerne er det er
ogsa pa tide at ga nye veje i deres udbud.

Ser man pa uddannelsesniveauet pa lukkede og nye arbejdssteder i
Se¢nderjylland, er der sket en markant forandring i lgbet af de sidste 20
ar. Mens der var meget lille forskel i uddannelsesniveauet for lukkede
og nye arbejdssteder frem til midten af 90erne, er uddannelsesniveauet

'8 Det skal tilfgjes, at andelen af de ufaglerte er markant faldende over de sidste ar. Dette haznger sammen med,
at der pa arbejdsmarkedet er forholdsvis mange @ldre uden en kompetencegivende uddannelse. I takt med at
disse forlader arbejdsmarkedet, falder ogsa andelen af de ufaglerte.

' Technologiestiftung Schleswig-Holstein, 2004: Qualifikation und Arbeitsmarkt in Schleswig-Holstein und
Hamburg. Aktuelle und zukiinftige Potenziale und Engpésse — Handlungsbedarf fiir Arbeitsmarkt- und
Bildungspolitik. Rapport udarbejdet af Institut fiir Regionalforschung.

% Sgnderjyllands kompetenceregnskab 2001, s. 23.

*! Technologiestiftung Schleswig-Holstein, s. 132.

*2 Registerbaseret fremskrivning for det sgnderjyske arbejdsmarked 2001 — 2010, s. 8.
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Samarbejde og fungerende
netvaerk

Samarbejdsprojekter skal i
fremtiden suppleres med
netveerk udover projektniveauet

efter 1995 markant hgjere for nye arbejdssteder.”” Dette viser
betydningen af uddannelse for et udviklingspraeget erhvervsmiljg og
skabelse af jobs i nye virksomheder.

Taget 1 betragtning at hele Region Sgnderjylland — Schleswig i
forvejen har en lav andel af hgjtuddannede i forhold til bade
landsgennemsnittet for Danmark og for Schleswig-Holstein, ma felles
tiltag udformes i den nermeste fremtid — og gerne i et tet samarbejde
mellem uddannelsesinstitutionerne og det private erhvervsliv.

1.7.Resumé: Udfordringer for det
graenseoverskridende samarbejde

Kompetenceklynger og erhvervsmassige styrkepositioner er
kendetegnet ved en sarlig hgj grad af viden, vidensgenering og
videnstransfer. I den forbindelse betragtes tre faktorer som succes-
faktorer:**

e fungerende netverk og partnerskaber

e en sterk regionale base 1 innovation med supplerende
uddannelses-, forsknings- og udviklingsaktiviteter

e kompetent og velkvalificeret arbejdskraft

e et attraktivt kultur- og fritidsmiljg

I Region Sgnderjylland - Schleswig er det sarligt vigtigt at opbygge
og motivere til fungerende grenseoverskridende netverk og
partnerskaber, hvilke omfatter erhvervsliv, uddannelses-, forsknings-
og erhvervsfremmeinstitutionerne, samt politik og forvaltning.

Hidtil er der blevet gennemfgrt en raekke samarbejdsprojekter imellem
forskellige partnere nord og syd for grensen. Men i fremtiden vil det
iser dreje sig om at etablere og koordinere netvark, som rakker
udover projektniveauet, og som tager s@rlig hensyn til de ovennavnte
succes-faktorer.  Dette sikres 1 den  grenseoverskridende
erhvervsstrategi ved at profilere regionen som en kompetence-,
videns, oplevelses- og samarbejdsregion, hvilket uddybes i kapitel 3.

Ud fra en betragtning af den regionale udvikling i Region
Se¢nderjylland — Schleswig kan der konstateres en rekke udfordringer,
hvoraf de vigtigste skal n@vnes afslutningsvist.

» Rikke Ibsen og Niels Westergaard-Nielsen, 2004: Jobnedlwggelser, jobskabelse og beskeftigelse i
Sgnderjylland. CCP Handelshgjskolen i Arhus, s.22.

** Til denne konklusion kommer ogsa en rapport fra det britiske erhvervsministeriet. Department of Trade and
Industry and the English Regional Development Agencies: A Practical Guide to Cluster Development. A Report
to the Department of Trade and Industry and the English RDAs. Udarbejdet af Ecotec Research & Consulting, s.

6.



Arbejdsstyrken bliver mindre og
eeldre.

Det graenseoverskridende
arbejdsmarked er stadigvaek et
potentiale, som kan udnyttes
mere.

Iseer indenfor den forarbejdende
industri besvares lgnpresset pa
de internationale markeder med
oget produktivitet og med
outsourcing.

Andelen af de hgjtuddannede
udgor en seerlig udfordring.

Rammevilkarene kan styrkes i et
graenseoverskridende perspektiv
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Befolkningsudviklingen nord og syd for grensen er meget ens, og det
er iser de yngre erhvervsaktive, som regionen skal tiltrekke og
fastholde. Denne udfordring forsterkes af, at mange yngre flytter fra
regionen, enten for at pabegynde en uddannelse eller for at finde bedre
jobmuligheder.

Pa arbejdsmarkederne nord og syd for greensen findes derimod store
forskelle. Arbejdslgsheden i Sgnderjylland er siden midten af 90erne
géet tilbage, og udggr kun halvdelen af niveauet umiddelbart syd for
grensen. Dertil kommer, at arbejdsmarkedsdynamikken er hgjere i
Se¢nderjylland, og at den gennemsnitlige ledighedsperiode er kortere. 1
Schleswig-Holstein har langtidsledighed derimod varet et problem
siden midten af 80erne.”

Beskeftigelsesudviklingen er praget af, at farre beskeftigede
producerer flere varer og tjenesteydelser. Is@r indenfor den
forarbejdende industri besvares Ignpresset pa de internationale
markeder med @get produktivitet og med outsourcing. Dette kan blive
et problem, safremt der ikke opstar jobalternativer i et tilsvarende
omfang. For Region Sgnderjylland — Schleswig, og specielt syd for
grensen, er handel, transport og restauration af s@rlig betydning for
beskaftigelsesudvikling, men samtidig er det ogsa denne branche,
som er meget fglsom for konjunkturudsving.

Ser man pa produktivitetsudviklingen nord og syd for gransen, er det
iser konjunkturforskelle, som har indflydelse herpa. Sammenholdes
udviklingen i produktiviteten og 1 beskaftigelsen, viser der sig
desuden et klart behov for forbedring af konkurrenceevnen i regionens
virksomheder.

Den lave andel af de hgjtuddannede i regionen udggr en sarlig
udfordring. Det er is®r tilfzldet med hensyn til det
grenseoverskridende arbejdsmarked og andelen af dem, som pendler
over grensen. Hidtil har man i Region Sgnderjylland — Schleswig iser
lagt vaegt pa information om muligheden for at blive greensependler,
og pa besvarelse af s@rlige spgrgsméil vedrgrende grensependling.

I et graenseoverskridende perspektiv skal der sikres tilstrekkelig
koordination mellem satsningerne nord og syd for grensen for at
kunne drage nytte af erhvervsregionen Sgnderjylland — Schleswig —
som er dog adskilt af en landegranse. Dette omhandler det naste
kapitel, der belyser de strategier og udviklingskoncepter, som
samarbejdspartnere i Region Sgnderjylland — Schleswig har. Disse
strategier og udviklingskoncepter udggr tillige udgangspunktet for den
grenseoverskridende erhvervsstrategi.

 Denne konklusion drages ogsa i en undersggelse fra 1999 om langtidsledige pa arbejdsmarkedet i Schlewig-
Holstein. Annekathrin Niebuhr, 1999: Strukturelle Arbeitslosigkeit und Arbeitslandschaft der Zukunft in
Schleswig-Holstein. Beitrige aus dem Institut fur Regionalforschung der Universitit Kiel, Beitrag Nr. 30, s.8.
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Det graenseoverskridende
samarbejde spiller en vigtig rolle
i samarbejdspartneres
erhvervsstrategier.

Koordinering af aktiviteterne har
faet oget betydning de seneste 5
ar.

Den greenseoverskridende
erhvervsstrategi tager ogsa
udgangspunkt i eksisterende
strategier og koncepter.

Der er ikke mangel pa koncepter
og strategier nord og syd for
greensen.

2. Strategiens grundlag

Opgaven for den granseoverskridende erhvervsstrategi ma veere at
identificere den falles mangde af malsaetninger og aktiviteter mellem
de forskellige regionale strategier. Den granseoverskridende
erhvervsstrategi kan med dette udgangspunkt betragtes som et redskab
til koordinering af de forskellige strategier og udviklingskoncepter.
Derfor er det afggrende at skabe et overblik over deres indhold og
identificere mulige fzlles indsatsomrader.

Det er bemarkelsesvaerdigt og et positivt felles trek at indsatsen over
for erhvervsudviklingen er mundet ud 1 mange forskellige regionale
tiltag og strategier, som har det gr&nseoverskridende samarbejde som
indsatsomrade eller som en del af et indsatsomrade pa begge sider af
grensen.

Dette peger pa, at de potentialer, som ligger i det grenseoverskridende
samarbejde har regionens opmerksomhed. Endvidere er det ogsé et
udtryk for, at behovet for en bedre koordinering af aktiviteterne, har
faet pget bevagenhed de seneste 5 ar, hvor hovedparten af udviklings-
koncepterne og strategierne nord og syd for grensen er blevet
udarbejdet. Ikke mindst beslutningen om, at udarbejde den granse-
overskridende erhvervsstrategi, genspejler dette behov.

Ud over aftalen om oprettelsen af Region Sgnderjylland — Schleswig
tager den granseoverskridende erhvervsstrategi udgangspunkt i
eksisterende strategier og aktiviteter i Sgnderjylland, Schleswig-
Flensborg og Nordfriesland. Derudover inddrages strategier og
aktiviteter, som rakker ud over regionen.

2.1.Udviklingskoncepter, strategier og
aktiviteter i graenseregionen

Ud over aftalen om oprettelsen af Region Sgnderjylland — Schleswig i
1997 findes ikke mindre end 12 aftaler, strategier, udviklingskon-
cepter og aktiviteter, som alle er udarbejdet siden 2000, og som har
indflydelse pa, i hvilke rammer den regionale udvikling i grense-
regionen skal fremmes. I hovedparten af disse materialer udggr det
grenseoverskridende samarbejde et vigtigt element for den fremtidige
erhvervsudvikling. Disse i alt 13 materialer er nedenfor listet
kronologisk under tre kategorier:

Felles dansk-tyske aftaler og aktiviteter:

1. Aftale om oprettelsen af Region Sgnderjylland - Schleswig, 1997

2. Felles erklering om regionalt samarbejde mellem Sgnderjyllands
Amt og Land Schleswig-Holstein, den 15. Juni 2001

3. Oprettelse af et nyt, graenseoverskridende bynetverk mellem
byerne Aabenraa, Flensborg, Husum, Schleswig, Sgnderborg og
Tgnder, 2004
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4. Oprettelsen af en task-force gruppe pa grundlag af felles
erklering om regionalt samarbejde mellem Sgnderjyllands Amt
og Land Schleswig-Holstein, 2004

Strategier og aktiviteter i Sgnderjylland:

Kompetenceregnskab for Sgnderjylland, 2001

Se¢nderjysk erhvervsstrategi, 2003

Regionalt Udviklingsprogram Se¢nderjylland i fremgang, 2003

Oprettelsen af Udviklingsrad Senderjylland (URS), 2003

Visionsprojektet Sgnderjylland — det vil vi, 2004

AN o e

Cluster-Analyse, Bitten og Mads Clausens Fond / Monitor Group,
2004

Strategier og aktiviteter i Region Schleswig (kredsene Schleswig-
Flensborg og Nordfriesland, samt Flensborg By):

1. Regionalt Udviklingskoncept for Schleswig-Flensborg, 1999/2000
2. Oprettelse af Verein Schleswig e.V., 6. September 2000
3. Regionalt Udviklingskoncept for Nordfriesland, 2004

Alle disse strategier og aktiviteter ma betragtes som umiddelbart
relevante for den granseoverskridende erhvervsstrategi. For at iden-
tificere den felles mengde af projektomrader pa tvers af grensen,
tages i det fglgende fgrst og fremmest udgangspunkt i de regionale
udviklingskoncepter for samarbejdspartnere i Region Sgnderjylland -
Schleswig.

2.2.Faelles dansk-tyske aftaler og
aktiviteter

I det fglgende gives en oversigt over felles dansk-tyske aftaler og
aktiviteter. Det drejer sig om:

1. Aftale om oprettelsen af Region Sgnderjylland - Schleswig, 1997

2. Fealles erklering om regionalt samarbejde mellem Sgnderjyllands
Amt og Land Schleswig-Holstein, den 15. Juni 2001

3. Oprettelse af et nyt, grenseoverskridende bynetverk mellem
byerne Aabenraa, Flensborg, Husum, Schleswig, Sgnderborg og
Tgnder, 2004

4. Oprettelsen af en task-force gruppe pa grundlag af falles
erklering om regionalt samarbejde mellem Sgnderjyllands Amt
og Land Schleswig-Holstein, 2004
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2.2.1. Aftale om oprettelse af Region

Sonderjylland - Schleswig, 1997

Region Sgnderjylland — Schleswig blev oprettet i 1997. Regions-
samarbejdets opgaver og mals@tninger er baseret pa Det europciske
charter for greenseregioner og greenseoverskridende regioner (1995).
Den overordnede malsatning for det greenseoverskridende samarbejde
er iflg. Aftale om oprettelse af Region Sgnderjylland-Schleswig:

§2.1 Mal og midler: Malet med samarbejdet i regionen er at
iverkseette feelles aktiviteter, der kan fremme udviklingen i
regionen, samt skabe ncermere kontakt mellem befolkning,
erhvervsliv og organisationer pa begge sider af greensen og
igvrigt intensivere samarbejdet hen over greensen. Regionen vil i
europceisk sammenheng optrede som en helhed.

Under §2.2 nevnes 12 omrader, hvor der udspecificeres midler til at
opna den overordnede mals@tning. Af disse omrader er de neden-
staede vesentlige for den grenseoverskridende erhvervsstrategi:

a) fremme af befolkningens levevilkar, herunder ligestilling
mellem mand og kvinder, is@r gennem felles foranstaltninger til
stgtte for erhvervsudviklingen, uddannelsesforholdene og
bek@&mpelse af ledigheden i regionen;

b) fremme af erhvervspolitisk og arbejdsmarkedspolitisk samar-
bejde hen over grensen, udveksling af viden, herunder pa det
teknologiske omrade, og etablering af informationssystemer med
oplysninger om hele regionen;

d) samarbejde om kontakt og udveksling mellem forskellige
befolkningsgrupper, f.eks. inden for erhverv, videnskab, kultur,
idret og ungdom under former, der i sa@rlig grad fremmer den
gensidige forstaelse og kendskabet til hinanden;

h) udbygning og tilpasning af infrastrukturen til graense- og
regionaltrafikkens sarlige behov;

k) fjernelse af hindringer og barrierer i samarbejdet, herunder
bidrage til lgsning af grensependleres s&rlige problemer;

1) stgtte til idéen om europzisk samarbejde og international
forstéelse.

Konsekvenserne for den granseoverskridende erhvervsstrategi ma
derfor vere at:

tage udgangspunkt i en falles erhvervsregion Sgnderjylland -
Schleswig

bidrage til at profilere Region Sgnderjylland - Schleswig i en
europisk referenceramme

tage hensyn til partneres selvstendighed ved at identificere falles
trek i de erhvervsmassige mals@tninger, som partnere har
formuleret i hver deres strategier og udviklingskoncepter
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e pege pa konkrete greenseoverskridende aktiviteter til gavn for alle
partnere 1 regionssamarbejdet, samt for erhvervslivet,
institutionerne og befolkningen

e gge den grenseoverskridende kontakt mellem erhvervsliv, institu-
tionerne og befolkningen

2.2.2. Feelles erkleering om regionalit
samarbejde mellem Sonderjyllands Amt
og Land Schleswig-Holstein

Det fremgar af den Fewlles erklering om regionalt samarbejde
mellem Sgnderjyllands Amt og Land Schleswig-Holstein, 2001, at en
rekke granseoverskridende initiativer kan komme pa tale som
supplement til aktiviteterne i Region Sgnderjylland — Schleswig. Det
drejer sig om projekter indenfor fglgende omrader:

e Teknologi og informationssamfund
e Regional udvikling og -planlegning
e Universitets- og kultursamarbejde

e Miljg, energi og renovation

e Transport og logistik

e Granseoverskridende arbejdsmarked og kvalificering

2.2.3. Oprettelse af et nyt,
graenseoverskridende bynetvaerk

Oprettelse af et nyt, greenseoverskridende bynetveerk mellem byerne
Aabenraa, Flensborg, Husum, Schleswig, Se¢nderborg og Tgnder,
2004, forte til etableringen af en forvaltningsgruppe, som arbejder
med temaet At bo og leve ved kysten, og som har holdt de fgrste mgder
herom.

2.2.4. Oprettelse af en graenseoverskridende
task-force

En task-force gruppe oprettet pa grundlag af den Felles erkleering om
regionalt samarbejde mellem Sgnderjyllands Amt og Land Schleswig-
Holstein, 2001, har holdt de fgrste mgder. Den graenseoverskridende
erhvervsstrategi skal tjene som inspirationskilde til udvikling af kon-
krete projekter i denne ramme. En medarbejder fra erhvervsministeriet
i Kiel deltager projektets styregruppe.
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2.3.Resumé: Fezelles dansk-tyske aftaler
og aktiviteter

Siden Aftalen om oprettelsen af Region S¢nderjylland - Schleswig,
1997, som danner grundlaget for hele regionssamarbejdet i Region
Se¢nderjylland — Schleswig, er der der truffet yderlige to dansk-tyske
aftaler om at samarbejde. Den Felles erklering om regionalt
samarbejde mellem Sonderjyllands Amt og Land Schleswig-Holstein
mundede ud i oprettelsen af en task-force gruppe, som skal supplere
det dansk-tyske samarbejde 1 Region Sgnderjylland — Schleswigs regi.
Og pa grundlag af en aftale fra 2004, blev der oprettedet et nyt,
greenseoverskridende bynetverk mellem byerne Aabenraa, Flensborg,
Husum, Schleswig, Sgnderborg og Tgnder.

Selvom den grenseoverskridende erhvervsstrategi f@grst og fremmest
er forankret i selve Region Sgnderjylland — Schleswig og dens
malsa@tninger, findes en bred bergringsflade til den ramme, som er
udstukket i den felles erklering af Sgnderjyllands Amt og Schleswig-
Holstein (jf. kapitel 3).

Der findes derfor en oplagt mulighed for et tet samarbejde med
landsregeringen for Schleswig-Holstein i forbindelse med gennem-
forelsen af den grenseoverskridende erhvervsstrategi, f.eks. ved
oprettelsen af granseoverskridende videns- og teknologinetvark,
universitets- og kultursamarbejde, transport og logistik, samt det
grenseoverskridende arbejdsmarked og kvalificering. Et sadant
samarbejde kan ske ved at inddrage task-force gruppen i gennemfgrel-
sesprocessen af den graenseoverskridende erhvervsstrategi.

2.4.Strategier og aktiviteter i
Sonderjylland

Efter artusindskiftet er der blevet udviklet en del strategier og hand-
lingsplaner for Sgnderjylland (listet herunder), som fgrte til, at der
gennemfgrtes eller ivaerksattes en del aktiviteter. Det drejer sig om:

1 Kompetenceregnskab for Sgnderjylland, 2001

2 Seénderjysk erhvervsstrategi, 2003

3 Regionalt Udviklingsprogram Se¢nderjylland i fremgang, 2003
4. Oprettelsen af Udviklingsrad Sgnderjylland (URS), 2003

5 Visionsprojektet Sgnderjylland — det vil vi, 2004

6

Cluster-Analyse, Bitten og Mads Clausens Fond / Monitor
Group, 2004
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2.4.1. Kompetenceregnskab for Senderjylland,

2001

I 2001 preesenteredes Sgnderjyllands kompetenceregnskab 2001 med
undertitlen talentpleje, partnerskab og tiltreekningskraft i regionen.
Undertitlen kan forstds som en komprimeret konklusion pa, hvilke
udfordringer Sgnderjylland star overfor. I en benchmarking, svarende
til en national benchmarking af regionerne i Danmark, identificeres
folgende 4 serlige udfordringer:

1.

Tiltreekning og fastholdelse af talentet: Her papeges, at iser de
yngre forlader Sgnderjylland til fordel for de store byer, og at
Senderjyllands tiltreekningskraft pa studerende pa de lange
videregaende uddannelser er begrenset. Endvidere at Sgnder-
jylland star svagt i kampen om de “mobile talenter”, og at en
stor del af arbejdskraften pendler ud af Sgnderjylland.

Bedre uddannelser — bade i bredde og elite: Kortfattet konsta-
teres det, at sgnderjydernes uddannelsesniveau er lavere end
landsgennemsnittet, og at et leringslgft er i gang, men at dette
overvejende er rettet mod de lavere uddannelsesniveauer.
Endvidere mangler regionen en kritisk masse i eliteuddan-
nelserne. Udfordringen bestar derfor i, at der er akut behov for
at gennemfgre et leringslgft i bredden og at styrke regionens
eliteuddannelser.

At abne sig udadtil og holde sammen indadtil: Mens der
samarbejdes i netvaerk regionalt og lokalt mellem erhvervslivet
og de sgnderjyske myndigheder, sker dette ikke i samme
omfang med de regionale universitets- og forskningsmiljger.
Desuden forsgmmes det at samarbejde med region Schleswig,
noget, der kunne ggre Sgnderjylland til ’porten til Europa”.

Sonderjylland skal treede ind i vidensamfundet: Sgnderjylland
har faerre vekstvirksomheder end f.eks. Vejle Amt, som ligger
umiddelbart nord for Se¢nderjyllands Amt. Der konkluderes
desuden, at den stgrste udfordring, Sgnderjylland star overfor,
er at identificere og understgtte det, som regionen skal vaere
kendt for.

Se¢nderjyllands sarlige styrker ligger i fglgende punkter:

Stor motivation til efteruddannelse og stor efteruddannelses-
aktivitet

Intensiv netvaerkning mellem virksomhederne

stort fald i ledigheden blandt ledige uden erhvervskom-
petencegivende uddannelse

et uofficielt verdensmesterskab i trivsel og regional identitet
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2.4.2. Regionalt udviklingsprogram
Sonderjylland i fremgang, 2002

For at udarbejde det regionale udviklingsprogram Sgnderjylland i
fremgang blev der oprettet et Erhvervsstrategisk Forum. Fglgende
indsatsomrader identificeres i programmet:

e Kompetenceudvikling og uddannelse
e Virksomhedsudvikling

e Tiltrekning

e Forskning og udvikling

¢ Landbrug, transport, turisme

Der peges pa de muligheder, som ligger i et tettere greenseoverskrid-
ende samarbejde, is@r med henblik pa at stgtte erhvervsudviklingen,
forbedre uddannelsesforholdene og bekaempe ledigheden i regionen.
Arbejdsmarkeds-, uddannelses- og erhvervspolitisk samarbejde hen
over grensen skal fremmes, endvidere skal der udveksles viden pa
tveers af grensen, blandt andet pa det teknologiske omrade.

2.4.3. Oprettelse af Udviklingsrad
Sonderjylland

Udviklingsrad Sgnderjylland (URS) blev oprettet i 2003, og er et
forum for samarbejde mellem private og offentlige aktgrer, hvor
parterne i fellesskab arbejder for at sikre en dynamisk udvikling i
Se¢nderjylland. URS arbejder for at udvikle og skabe stgrre sammen-
hang mellem den regionale erhvervspolitik, uddannelsespolitik og
arbejdsmarkedspolitik, med serlig vegt pd sammenh@ngen mellem
erhvervs- og uddannelsespolitikken.

Medlemmerne i Udviklingsrdd Sgnderjylland er repraesentanter fra
Amtsradet, Kommuneforeningen, Det regionale Arbejdsmarkedsrad
(RAR), Erhvervsakademierne i Sgnderjylland, CVU Sgnderjylland,
Syddansk Universitet, samt representanter fra private og offentlige
virksomheder. Malet er, at Sgnderjylland skal vere et attraktivt sted at
bo, arbejde og uddanne sig, samt at Sgnderjylland er et attraktivt sted
at drive virksomhed, samt at skabe sunde og udviklende
arbejdspladser.

URS' prioriteringer er:

e En sterk profilering af Sgnderjyllands styrker og positive sider

e Initiativer, der kommer hele landsdelen til gode: Sgnderjylland
skal ses som ét vakstcenter

e Samle krefterne om veekst-iverkseetterne, som skal skabe mange
nye job

e Der skal skabes optimale vakstvilkar.



2.4.4. Sonderjysk erhvervsstrategi, 2003

Denne strategi danner den overordnede ramme for en regional
samhgrighed og arbejdsdeling i erhvervsfremmeindsatsen i Sgnder-
jylland og blev til i regi af Udviklingsrad Sgnderjylland (URS).

Den overordnede vision er: Sgnderjylland skal som den kompetente
greenseregion veere det foretrukne brohoved mellem Norden og
Europa.

Centralt for indsatsen star udnyttelse af Sgnderjyllands fire
erhvervsmassige styrkepositioner med et udviklingspotentiale
(indsatsomraderne 1-4). Denne indsats skal underbygges af en rakke
tvaergdende indsatsomrader og projekter (indsatsomraderne 5-10). De
10 indsatsomrader er skitseret neden for.
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2.4.5. Visionsprojektet Sgnderjylland — det vil
Vi

UdviklingsRad Sgnderjylland har udover de ovennavnte projekter
besluttet at igangsette visionsprojektet Sgnderjylland — det vil vi.
Visionsprojektet ligger i forlengelsen af undersggelsen Kompetence-
regnskab for Senderjylland 2001 - talentpleje, partnerskab og
tiltreekningskraft i regionen, samt aktiviteterne i Erhvervsstrategisk
Forum, der mundede ud i en Regional erhvervsstrategi for
Sonderjylland.

Visionsprojektet har til formal at opstille en langsigtet, overordnet
vision for Sgnderjylland, samt at lave en strategi for, hvordan visionen
kan realiseres igennem konkrete initiativer. UdviklingsRad Sgnder-
jylland fungerer som styregruppe for visionsprojektet, der tager
udgangspunkt i kendte analyser om landsdelen. Visionsprojektet
indgar som et projekt i URS" handlingsplan.

Den overordnede vision for projektet er: Sgnderjylland — ét vekst-
center. Visionen giver en ramme for den fremtidige indsats, og
omhandler samfundslivet i bred forstand, og i fglge visionen skal
Se¢nderjylland:

e Vere virksomhedernes langsigtede strategiske investeringsgrund-
lag: Vi vil ogsa veere her om 50 ar.

e Give befolkningen et billede af, hvor Sgnderjylland bevager sig
hen.

e Veare det overordnede grundlag for de offentlige parters plan-
legning og tilretteleggelse af infrastruktur, borgerservice m.v.

Dette skal sikre at:

e Regionens parter i alle aspekter arbejder for, at initiativer f@grst og
fremmest skal komme hele regionen til gode.

e Udvikle og synligggre de regionale styrkepositioner, saledes at
Se¢nderjylland bade indadtil og udadtil fremstar som en innovativ
og udviklingspreget region.

e Styrke en falles profil udadtil og indadtil, og synliggg@re regionens
fortrin med det formal at tiltreekke beboere og virksomheder.

e Samle krefterne i Sgnderjylland for at f4 en malrettet og optimal
udnyttelse af de ressourcer, der er til radighed.

Visionen tilvejebringes via en proces, hvor relevante parter i regionen
bliver inddraget i debat og dialog og medvirker aktivt i temagrupper.
Der er nedsat 4 temagrupper, som afsluttede deres arbejde i efteraret
2004, hvorefter den endelige vision og strategi udarbejdes og prasen-
teres. Projektet vil fgrst blive afsluttet i foraret 2005, derfor nevnes
kun temagrupperne og de tilhgrende projektomrader, men ikke
konkrete projektidéer i skitseringen nedenfor.
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2.4.6. Analyse af klyngestrukturer

I lgbet af 2004 / 2005 bliver der udarbejdet en klyngeanalyse for
regionen pa et initiativ af Bitten og Mads Clausens Fond. Selvom
analysen har sin base i Sgnderjylland og dens primare udgangspunkt
dermed ikke er det graenseoverskridende samarbejde, omfatter
analysen alligevel dele af Schleswig-Holstein, samt Syddanmark.

2.5.Resumé: Strategier og aktiviteter i
Sonderjylland

De forskellige strategier og aktiviteter i Sgnderjylland er kendetegnet
ved, at der satses pa regionens styrkepositioner, og indsatsen
fokuseres pa afgrensede omrader. Bidragende hertil er kompetence-
regnskabet, som sammenfattede eksisterende analyser om regionen og
supplerede dem med et benchmarking-system, som kan bidrage
vasentligt til fokuseringen.

Ser man pa de forskellige indsatsomrader, som navnes i strategierne,
er det grenseoverskridende samarbejde navnt som et indsatsomrade i
hver eneste af dem. Dette ma betragtes som et udmarket udgangs-
punkt for den grenseoverskridende erhvervsstrategi. Ogsd med
hensyn til valget af indsatsomrader, findes en klar sammenhang med
den grenseoverskridende erhvervsstrategi (jf. kapitel 3).

Klynge-analysen, som bliver gennemfgrt pa initiativ af Bitten og Mads
Clausens Fond, kan vere med til yderlige at fokusere indsatsen pa
erhvervsfremmeomradet. Dette initiativ er ogsa et udtryk for, at stgrre
virksomheder i regionen stgtter deres umiddelbare regionale miljg.
Analysen er endnu ikke afsluttet, men den tages med for at give et
billede af aktiviteterne i Sgnderjylland. Ved en prasentation af
analysens forelgbelige resultater, kunne det dog konstateres, at de
peger i samme retning som tidligere undersggelser.
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2.6. Strategier og aktiviteter i Region
Schleswig

I det felgende gives et overblik over strategier og aktiviteter i Region
Schleswig. Disse omfatter:

1. Regionalt Udviklingskoncept for Schleswig-Flensborg,
1999/2000

2. Oprettelse af Verein Schleswig e.V., 6. September 2000
3. Regionalt Udviklingskoncept for Nordfriesland, 2004

2.6.1. Regionalt udviklingskoncept for
Schleswig — Flensborg (1999/2000)

Udgangspunktet for det regionale udviklingskoncept (Regionales
Entwicklungskonzept, REK) for Schleswig-Flensborg er en analyse af
erhvervsstrukturen i1 henholdsvis Flensborg By og landkreds
Schleswig-Flensborg. Konceptet blev vedtaget den 6.10.1999 i Flens-
borg By og den 6.10.2000 i Kreistag Schleswig-Flensborg.

Den overordnede vision i udviklingskonceptet er: Schleswig-
Flensborg — den innovative serviceregion. Visionen konkretiseres
indenfor 6 indsatsomrader, som i det fglgende skitseres sammen med
de tilhgrende projektomrader.

Indsatsomrade 1: Innovation og samarbejde indenfor erhvervsliv og
videnskab

Projektomrader:

Innovativ profildannelse: Oprettelse af en regional innovationsprofil;
viderefgrelse af den regionale transfer- og innovationspolitik; et feelles
billede af transferinstitutionerne udadtil

Regional transferpolitik: Teknologipark Sinderup; medie- og kulturcenter
Walzenmtihle; sammenkeedning af teknologi- og anvendelsesomrader
(klyngedannelse)

Indsatsomrade 2: Broen til Norden

Projektomrader:

Informationstransfer: Q@stersgnetvaerk for baeredygtige forbrugsvarer;
international bars af tjenesteydelser

Kultur / Videnskab: By- og kommunepartnerskaber; kulturkontakter som
derabner; feelles universitetspolitik

Erhvervsliv: Regional delegation af erhvervslivet; erfaringsudveksling og
teknologitransfer
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Indsatsomrade 6: Udviklingsparker og ’blod’ infrastruktur

Projektomrader:

Udvikling af erhvervsomrader: Vitalisering af erhvervsomrader; kommunale
og inter-kommunale erhvervsomrader; udviklingskoncepter for tidligere
milteeranleeg; gkologisk erhvervsomrade

‘Blade’ infrastrukturer: Center for miljgbeskyttelse i gstersgomradet;
forskning og naturoplevelse; teknologipark Stinderup / Flensborg; kulturelt
tjenesteydelsescenter Walzenmiihle; konferenceinfrastruktur; hal til
forskellige formal (Campus hal)

Koordinering: Flensborg By-omegn konference; erhvervsomrade
management; regionalmanagement for regionalprogram 2000 (Schleswig-
Holstein)

2.6.2. Regionalt udviklingskoncept for
Nordfriesland, 2004

Det regionale udviklingskoncept for Nordfriesland blev udarbejdet i
tidperioden 2002 — 2004. Overordnet set skal Nordfriesland styrkes
som et attraktivt sted at bo og arbejde, drive virksomhed og tilbringe
fritiden i. Desuden skal der ske en intensivering af samarbejdet med
Schleswig-Flensborg og Flensborg By savel inden for rammen af det
grenseoverskridende samarbejde i Region Sgnderjylland — Schleswig
som inden for rammen af INTERREG.

En szrlig betydning har samarbejdet med Landkreis Dithmarschen i
forlengelse af det falles Udviklingskoncept Vestkysten, som forener
udviklingskoncepterne fra Nordfriesland og Dithmarschen.

I det regionale udviklingskoncept for Nordfrisland findes den overord-
nede vision i form af ti malsatninger:

1. Styrkelse af erhvervslivet og skabelse af kvalificerede arbejds-
pladser som base for fremtidig udvikling

2. Fortlgbende forbedring af kvalifikationer indenfor turisme og
turismeorganisation for at vere en international, attraktiv turisme-
destination

3. Benyttelse af de sarlige potentialer til at udvikle Nordfriesland til
en fgrende sundhedsregion

4. Reduktion af lokaliseringsulemper gennem forbedring af bade de
trafikale forbindelser og af bredbands-netvarkstruktur til benyt-
telse af IT-teknologier

5. Sikring af den regionsoverskridende betydning, som vindenergi-
lokalisering har, og en samtidig harmonisering med andre
udviklingsmalsatninger

6. Beskyttelse af natur- og kulturomradet og en samtidig sikring af
beboelsesomrader
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7. Sikring af landbrug som en erhvervsfaktor og garanti for kultur-
landskabet

8. Udvikling og realisering af social kompetence som en sarlig
kvalitet

9. Regional solidaritet og felles engagement af det offentlige og det

private erhvervsliv

10. I fellesskab er vi sterkere: Styrkelse af regionale partnerskaber

Visionen konkretiseres indenfor 6 indsatsomrader. I det fglgende
skitseres disse indsatsomrader, samt de tilhgrende projektomrader.




<
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2.6.3. Oprettelse af Verein Schleswig e.V.

I vedtagterne for Region Schleswig e.V. fra den 6. september 2000 ses
bidraget til regional udvikling gennem det granseoverskridende
samarbejde i Region Schleswig specielt pa 5 omrader:

e Erhvervsudvikling, videnskab, teknologi og forskning

e Dannelse, Kultur og Sport

e Beskyttelse af miljg, landskab, samt kultur- og mindesmarker
e Offentligt sundhedssystem og redningstjeneste

¢ Gensidig forstaelse

Iser det forste punkt af vedtegterne er omfattet af den graenseover-
skridende erhvervsstrategi (jf. kapitel 3).

2.7.Resumé: Udviklingskoncepter,
strategier og aktiviteter i Region
Sonderjylland - Schleswig

Siden 2000 har samarbejdspartnere i Region Sgnderjylland -
Schleswig udviklet en rakke strategier og aktiviteter, der har til
formal at fremme vakst og velstand. Alle disse strategier definerer
serlige indsatsomrader, som tager udgangspunkt i en identifikation af
potentialer for vaekst, samt i eksisterende styrkepositioner.

Den grenseoverskridende erhvervsstrategi tager udgangspunkt i fem
forhold:

e [ samarbejdspartneres strategier er der stor opmarksomhed
omkring det potentiale, der ligger i det graenseoverskridende
samarbejde. Dette kommer til udtryk ved at samarbejdet over
grensen formuleres som et s@rlig indsatsomrade eller som del af
et indsatsomrade.

e Samarbejdspartneres strategier indebarer oprettelse af netverk og
et tet samarbejde mellem politik, erhvervsliv og institutionerne
for at opna ambitigse mal.

e Der findes et udbredt gnske om at skabe mere dynamik i Region
Senderjylland - Schleswig med henblik pa erhvervsudviklingen.

e Der findes en rekke bergringsflader og en falles mangde af
interesser og indsatsomrader i strategierne for samarbejdspartnere
i Region Sgnderjylland — Schleswig. Disse kan kategoriseres
under fglgende temaomrader: arbejdsmarked og kvalifikation;
viden, teknologi og udvikling; turisme, samt samarbejdsstrukturer
i netveerk.

Den grenseoverskridende erhvervsstrategi fungerer som et koordi-
neringsredskab af en fzlles indsats for at skabe vakst og velstand i
hele Region Sgnderjylland — Schleswig.

Pa projektniveau kan den granseoverskridende erhvervsstrategi tage
udgangspunkt i allerede igangsatte projekter og aktiviteter for at sikre
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den ngdvendige kontinuitet i selve samarbejde. Desuden peges pa nye
tiltag, der har til formal at skabe mere dynamik i samarbejdet.

Et vigtigt aspekt synligggres af de mange strategier og aktiviteter i
regionen: De kan ses som udtryk for et klart behov for en bedre
koordinering og for felles handling i grenseoverskridende netvark.

For den granseoverskridende erhvervsstrategi er konsekvensen, at
tage udgangspunkt i den felles m@®ngde — og ikke i summen — af de
centrale udviklingsstrategier nord og syd for grensen. Disse centrale
udviklingsstrategier omfatter de regionale udviklingsstrategier i
Schleswig-Flensborg og Nordfriesland, samt udviklingsstrategien og
visionsprojektet for Sgnderjyllands vedkommende.

Herved skal der sikres stgrst muligt effekt og gennemslagskraft, og
samtidig arbejdes hen imod fungerende samarbejdsstrukturer i dansk-
tyske netverk.

Gennemgangen af strategierne og aktiviteterne resulterer saledes i fire
indsatsomrader for den granseoverskridende erhvervsstrategi. Disse
fire udger en fzlles ma&ngde af strategierne, og er oplagte indsats-
omrader for den granseoverskridende erhvervsstrategi:

1. Arbejdsmarked, kvalifikation og kompetenceudvikling
2. Forskning, udvikling, teknologi- og videnstransfer

3. Fritid og turisme
4

Granseoverskridende samarbejde

Vekst og velstand i regionen kan kun sikres, hvis det lykkes at
tiltrekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft. Iser de yngre velud-
dannede og velkvalificerede bliver en mangelvare fremover. Desuden
skal der et kompetencelgft til, for sikre at regionens erhverv ogsa
fremover vil vare konkurrencedygtige i europ®isk og international
sammenh&ng.

Regionen rader over en del vidensmiljger. Set i et europzisk
perspektiv, er Region Sgnderjylland — Schleswig blandt de fa grense-
regioner, der rader over tre universiteter og et antal forskningscentre,
hvilket med fordel kunne udggre et grenseoverskridende vidensmiljg.
Igangs®tning af grenseoverskridende videnstransfer og af udbredelse
af kendskabet spidskompetencerne i1 Region Sgnderjylland -
Schleswig, er derfor af stor betydning for at opnd et tattere
samarbejde mellem erhvervsliv og forskningsinstitutionerne.

Et vigtigt bidrag til regionens tiltrekningskraft og attaktionsvardi er
de mange turisme-, fritids- og oplevelsestilbud. Her er det af afggren-
de betydning at sammenkade tilbud nord og syd for grensen, og ikke
at betragte naboen som konkurrent, men som samarbejdspartner. Ud
over at styrke turismen, er yder indsatsomradet et vigtigt bidrag til
forggelse af regionens attraktivitet for dem, man gnsker at tiltrekke pa
arbejdsmarkedet i regionen.

Det greenseoverskridende samarbejde ma betragtes som et serligt ind-
satsomrade, der danner grundlaget for, at bade netverksdannelsen pa
tveers af grensen og felles aktiviteter far den ngdvendige gennem-
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slagskraft. I Region Sgnderjylland — Schleswig er der en lang tradition
for samarbejde, og der findes formaliserede strukturer herfor i form af
et feelles regionalrad, udvalg og faggrupper, samt et felles sekretariat.
Der findes desuden et antal greenseoverskridende aktiviteter og projek-
ter, der er blevet gennemfgrt siden 90erne. Potentialet i de eksiste-
rende strukturer kan med fordel benyttes og videreudvikles, sa de kan
fungere som bindeled mellem aktiviteter og strategier nord og syd for
grensen ved oprettelse af et falles regional- eller projektmanagement.

3. Vision

For Sgnderjylland og Region Schleswig galder det om indbyrdes at
koordinere og samle de aktiviteter og ressourcer, som indgir i den
regionale erhvervsudvikling. Dette er en central udfordring for gran-
seregionen, fordi netvaerk, som skabes pa den ene side af gransen,
sjeldent overskrider landegrensen i praksis. Netop etablering af gren-
seoverskridende netvaerk er en af opgaverne i den graenseoverskri-
dende erhvervsstrategi, og er en ngdvendig forudsatning for denne.

Det grenseoverskridende samarbejde med erhvervsmassig udvikling
som mal ma tage den ovennavnte udfordring op. Det gelder derfor
forst og fremmest om at formulere en fazlles vision, som tager ud-
gangspunkt i samarbejdspartnernes eksisterende malsatninger. Sam-
tidig er en vision ogsa en formulering af et langsigtet mél, der skal
arbejdes hen imod. Den overordnede vision er:

Region Senderjylland — Schleswig er en greenseoverskridende
erhvervsregion

For at realisere denne vision skal Region Sgnderjylland — Schleswig
profilere regionen som en

e kompetenceregion,
e videns- og teknologiregion,
e oplevelsesregion,

e og transnational samarbejdsregion

i et regionernes Europa. Disse fire profileringselementer er vasentlige
for en langsigtet etablering af regionale gr@nseoverskridende netvaerk,
hvilket er sa afggrende for realisering af den granseoverskridende
erhvervsstrategi.

3.1. Malsaetninger

De strategiske malsatninger for den granseoverskridende erhvervs-
strategi og de konkrete aktiviteter, der knytter sig til malsetningerne,
er et resultat af arbejdet i dannede netvaerk pa de tre gennemfgrte
workshops i1 forbindelsen med den grenseoverskridende erhvervs-
strategiens projektforlgb, samt af arbejdet i flere arbejdsgrupper,
hvilket blev suppleret med interviews og samtaler med relevante
aktgrer nord og syd for grensen.
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De strategiske malsaetninger er formuleret med udgangspunkt i de
serlige udfordringer, som regionen star overfor (jf. kapitel 1), samt de
identificerede felles interesseomrader for samarbejdspartnere i Region
Se¢nderjylland — Schleswig (jf. kapitel 2), og i overensstemmelse med
den grenseoverskridende visions fire profileringselementer.

De strategiske malsatninger for den granseoverskridende erhvervs-
strategi er:

o Forggelse af dynamikken pa det granseoverskridende arbejds-
marked

e Forbedring af kvalifikationssituationen pa arbejdsmarkederne pa
begge sider af grensen

e Skabe gennemskuelighed med hensyn til tilbud inden for omradet
kompetenceudvikling

e Sammenka&dning af videnstransferinstitutioner
e Etablering af kompetence- og teknologinetvaerk

e Granseoverskridende sammenknytning af oplevelses-, fritids- og
turismetilbud i regionen

e Forggelse af regionens attraktivitet gennem samarbejde

e Forbedring af samarbejdsstrukturer i Region Se¢nderjylland —
Schleswig: En indgangsdgr til alle granseoverskridende aktivi-
teter

3.2. Midler til at opna malsatningerne:
aktiviteter og netvaerksdannelse

For at opfylde de strategiske malsetninger ma der arbejdes
kontinuerligt pa opbygning af handlingsorienterede netverk. 1 det
praktiske grenseoverskridende samarbejde omfatter det udbygning af
det nuvaerende, overvejende projektorienterede samarbejde til lang-
sigtede samarbejdsnetverk, og dernzst intensivering af disse.
Allerede under den granseoverskridende erhvervsstrategis projekt-
forlgb er der udviklet de fgrste konkrete aktiviteter, som peger i
retning af langsigtede samarbejdsnetvaerk.

Under projektforlgbet er fglgende aktiviteter sat i gang:

e oprettelse af 4 fora svarende til de 4 indsatsomrader i den
grenseoverskridende erhvervsstrategi med henblik pa at
viderefgre netvarkssamarbejdet i disse fora

e udvikling af 20 projekter / projektforslag, hvoraf flere af dem
allerede er pabegyndt eller bliver pabegyndt i den naermeste
fremtid

e definition af en reekke tversnitsomrader med udgangspunkt i
indsatsomraderne og regionale udfordringer

I figur 4.1 vises erhvervsstrategien som en skematisk oversigt med
dens byggesten: vision, profileringselementer, deres méalsatninger, og
disses konkretisering via de fgrste aktiviteter og projekter.
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Tabel 4.1: Den graenseoverskridende erhvervsstrategis byggesten

Vision: Region Sgnderjylland — Schleswig er en erhvervsregion

Dansk-tyske netveerk for at profilere Region Senderjylland — Schleswig som

Kompetenceregion

Etablering af et graense-
overskridende kompe-
tencenetvaerk human
ressources for at gge dy-
namikken pa det greense-
overskridende arbejds-
marked

Oprettelses af en dansk-
tysk arbejdsgruppe
"Graenseoverskridende
uddannelser og arbejds-
marked”

Pilotprojekt: Benchmarking
af den graenseoverskriden-
de erhvervs-relaterede
efteruddannelse

Feelles dansk-tyske
uddannelsesforlob:
mechatronik, cand.merc.
og restaurantservice /
etablering af en dansk-tysk
faggruppe

Personaleudvikling i
regionen for sméa og
mellemstore virksomheder

Greenseoverskridende
uddannelsesplanlaegning

Vidensregion

Oplevelsesregion

Malszetninger:

Graenseoverskridende
videns- og teknologitransfer
med det formal at fremme
kompetencenetveerk og
-klynger

Opbygning af et dansk-tysk
turismenetveerk for at knytte
regionens turismetilbud
sammen

Forste Aktiviteter / Projekter:

Oprettelse af et dansk-tysk
arbejdsgruppe
“Teknologitransfer”

Produktions- og kompe-
tencenetveerk: RoboCluster,
AluCluster, vindenergi,
laserteknik, 2004 - 2006

Dansk-tysk arrangement:
Universiteter til regionen i
2005

Informationsfolder “Den
korte vej til know-how i
regionen”

Intensivering af
universitetssamarbejde

Anvendelsesorienteret
logistikforskning

Oprettelse af et dansk-tysk
turismenetveerk

Feelles dansk-tysk
turismekonference i 2005

Undersggelse: Endagsturis-
me i regionen i 2004

Projekt: Flensborg Fjord

Kursus: Professionalisering
af pressekontakter

Nye tilbud inden for den
dansk-tyske kulturturisme:
Nolde landskabet

Netveerket mellem
lystbadehavne i det vestlige
Ostersgomrade

Sammenkeedning af
turismetilbud med

Turisme-Events

Samarbejdsregion

En indgangsder til alle
greenseoverskridende
aktiviteter og projekter

Round-table graenseover-
skridende erhvervsfremme

Oprettelse af et feelles dansk-
tysk projektmanagement

People-to-people projekter for
erhvervslivet

Konceptudvikling: Regionens
image udadtil

Forbedring af ansggnings-
proceduren ved INTERREG-
ansggninger

Lebende preesentation af
projekter i regionen
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3.3.Perspektiver: tvaergaende omrader

Under udarbejdelsen af den regionale erhvervsstrategi er opstéet flere
aktivitetsomrader, som var bredere end de profileringselementer, der
var fokuseret pa i fgrste omgang, og kan derfor siges at gé pa tvers af
disse.

Da strategiens klart formulerede mal var at fokusere pa konkrete
samarbejder og aktiviteter, som sa vidt muligt skulle udvikles under
strategiens projektforlgb, kunne disse tvergiaende aktivitetsomrader
ikke realiseres allerede i projektperioden. De tvargaende
aktivitetsomrader skal derfor opfattes som perspektiver for det videre
greenseoverskridende samarbejde. De tvergaende aktivitetsomrader er
vist i tabel 4.2.

Tabel 4.2: Perspektiver i tveergdende aktivitetsomrader

Det maritime omrdde skal i en region, som er beliggende ved bade
Vesterhavet og @stersgen, ses i sammenhang med det store antal af
verfter, iser skibsverfter. 1 fremtiden vil off-shore vindenergi fa
stgrre betydning, mens “arbejde og leve ved vandet”, samt “farge- og
fritidssejlads” inden for indsatsomradet fritid og turisme allerede nu er
vigtige udviklingsfaktorer savel pa gst- som pa vestkysten.

Sundhedssektoren er praeget af forskellige strukturer nord og syd for
greensen, hvilket star i vejen for et mere omfattende samarbejde i
Region Sgnderjylland — Schleswigs regi. Alligevel blev der indgéet
enkeltstiende samarbejdsaftaler mellem Sgnderjyllands Amt og
enkelte sygehuse pa den tyske side. Yderligere perspektiver for
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sundhedssektoren i regionen vil fgrst og fremmest opsta pa fglgende
omrader: sygehusmanagement, medicinteknik, informations- og kom-
munikationsteknologi, samt sammenknytning af fritid og sundhed
(“Wellness™).

Omradet miljp og natur er tet knyttet til indsatsomradet kompetence-
udviklingen inden for vedvarende energi. Kompetencer som miljg-
management eller specialisering inden for serviceteknik vil 1 fremtiden
blive efterspurgt i regionen. Forskning og udvikling inden for miljg-
teknik findes i fagudbuddet fra de hgjere lareanstalter. Ud fra et
turismeperspektiv vil et teet samarbejde mellem Euregio Vadehavet og
andre aktiviteter ved vestkysten vere oplagt.

De kulturelle tilbud er som erhvervsfaktor ikke blot et udtryk for den
regionale attraktionsverdi, men kan ogsd give nye impulser til det
grenseoverskridende  samarbejde. Eksempelvis  spiller  sprog-
kompetence en fremtraedende rolle pa dette omrade. Pa grensefladen
mellem natur og teknik findes oplevelsescentrene Phénomenta og
Danfoss Universe, samt Multimar i Tonning. Sidst men ikke mindst,
rader regionen pa begge sider af greensen over talrige kulturelle events
i forbindelse med litteratur, kunst, musik og teater, som med fordel
kan kaedes sammen.

Trafik og infrastruktur er i gr@nseregionen et indsatsomrade, som bgr
tilrettelegges i fellesskab. Med en nationalt perifer beliggenhed tjener
grenseregionen ofte som transportkorridor, og konsekvensen heraf er,
at trafikforbindelser til og i regionen udggr en lokaliseringsfaktor af
betydning. Der findes kun delvis tilknytning til transnationale og
europaiske trafiksystemer, og trafikforbindelserne inden for regionen
bliver generelt darligere, nar man naermer sig grensen. Begge dele kan
vare en betydelig lokaliseringshindring for erhvervslivet. Transport-
tiden er ogsa forholdsmassigt lengere end i regioner uden en lande-
grense, hvilket er til hinder for mobiliteten hen over gransen. De
grenseregionale Igsningsmuligheder vedrgrende trafikproblemerne er
begrensede, idet de ansvarlige myndigheder ligger uden for regionen.
Alligevel ma grenseregionen udnytte hele potentialet, f.eks. gennem
feelles tiltag inden for den offentlige nertrafik.

4. Indsatsomrader og projekter

I dette kapitel beskrives de konkrete projektforslag, som blev udviklet
i forbindelse med udarbejdelsen af den granseoverskridende
erhvervsstrategi.

Projektforslagene er 1 kapitlet kategoriseret under de fire
indsatsomrader i den gra@nseoverskridende erhvervsstrategi.

Nogle af disse projekter ma betragtes som forslag, der kraver
yderligere udviklingsarbejde af aktgrerne for at kunne blive konkrete
projekter. Andre er allerede gaet i gang, inden den
grenseoverskridende erhvervsstrategi bliver fremlagt i sin endelige
form.
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Dette ma betragtes som en bekraftelse af det anvendte koncept for
strategien: At den fgrst og fremmest skulle vare handlingsorienteret
og praksisnzr.

De indsatsomrader, som indgar i den granseoverskridende erhvervs-
strategi skulle opfylde 4 kriterier, som opstilledes ved strategiens
projektstart:

¢ Indsatsomradet skal vare tematisk afgraenset

e Der skal kunne etableres et forum med dansk og tysk deltagelse

e Der skal kunne nevnes en kontaktperson

e Projekterne skal kunne gennemfgres pa kort sigt

Dette resulterede i 4 indsatsomrader, hvor der blev dannet
samarbejdsfora for at udarbejde konkrete projekter.

Dermed ogsa sagt, at den grenseoverskridende erhvervsstrategi skal
opfattes som en fortlgbende proces, der nu er sat i gang; de navnte
samarbejdsfora fortsetter deres arbejde, og udvides fremover med
flere aktgrer.

Med henblik pa gennemfgrelsen af den grenseoverskridende
erhvervsstrategi er det af afggrende betydning at overvage den videre
proces, og at sikre, at der lgbende inddrages aktgrer til projekterne,
samt at projekterne bliver kendt bade i regionen og udadtil.

Dette vil kreve en felles indsats fra alle samarbejdspartnere i hele
Region Sgnderjylland — Schleswig.

Der gives nedenstaende 6 anbefalinger til strategiens videre forlgb:

1. skabe En indgangsdgr til alle greenseoverskridende aktiviteter
som et element i en aktiv udvikling af felles tiltag

2. ggre mere ud af de succeshistorier, som findes i Region
Senderjylland — Schleswig

3. samarbejde med sterke partnere udenfor regionen — men ogsa
indenfor regionen

4. fokusere mere pa afgrensede indsatsomrader af det grenseover-
skridende samarbejde

5. fgre en aben dialog om omrader, hvor et samarbejde af forskellige
grunde ikke kan lade sig ggre

6. overveje en reorganisering af organisationen for at ggre den mere
handlingsorienteret
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4.1.Indsatsomradet kompetenceregion

Region Sonderjylland - Schleswig som Kompetenceregion

Etablering af et graenseoverskridende kompetencenetvaerk human ressources for at
@ge dynamikken pa det greenseoverskridende arbejdsmarked.

Den graenseoverskridende mobilitet pa arbejdsmarkedet er for lav.

Et findes et behov for efteruddannelses- og videreuddannelsesmuligheder pa
begge sider af greensen.

Der er ingen greenseoverskridende gennemskuelighed med hensyn til udbud og
efterspargsel pa uddannelsesomradet i regionen.

Personaleplanlaegning er for mange af de mindre virksomheder ikke et centralt
emne, skent der netop her ma tages hgjde for fremtidens demografiske
forandringer.

Andelen af hgjtuddannede er for lav og andelen uden lzengere uddannelse er
for hgij til at sikre fremtidig vaekst.

Der skal skabes gennemskuelighed og overblik pA omraderne uddannelse,
efteruddannelse og videreuddannelse i Region Sgnderjylland — Schleswig.
Der skal ske en greenseoverskridende koordinering af uddannelsesbehovet i
det regionale erhvervsliv og uddannelsesudbudet pa begge sider af greensen.
Der skal udarbejdes greenseoverskridende uddannelsesforlgb for at age
dynamikken pa det greenseoverskridende arbejdsmarked.

Sammenknytning og udvikling af greenseoverskridende uddannelsestilbud i
regionen skal forbedres.

Samarbejde mellem regionens universiteter og erhvervsliv skal styrkes inden
for personaleudviklingsomradet

Der findes mangfoldige tilbud indenfor uddannelse, efteruddannelse og
videreuddannelse i regionen.

Samarbejdsorganisationer eksisterer pa begge sider af greensen.
Uddannelsesinstitutioner eksisterer pa alle niveauer indenfor regionen.
Universiteter har en tradition for at samarbejde greenseoverskridende.
Pa omradet erhvervsuddannelser kan der bygges pa erfaringer fra
greenseoverskridende samarbejdsprojekter.

Undgéelse af dobbeltstrukturer: Man bruger feelles ressourcer.

@get dynamik pa det greenseoverskridende arbejdsmarked.

Basis for public-private partnerships og gensidig orientering om seerlige
kompetencebehov.

De velfungerende funktioner: den greenseoverskridende arbejdsformidling, samt
informationsarbejdet for graensependlere, suppleres med konkrete projekter.
Gennem et feelles tiltag kan nationale institutioner blive lydhgre for
greenseregionens saerlige interesser og behov.

Dobbeltstrukturer og regional konkurrence med naboen.

Det regionale arbejdsmarked bliver mindre attraktivt pa begge sider af
graensen.

Selv om der findes videreuddannelsestilbud i regionen, eftersparges disse
andre steder. Konsekvens: Uddannelsestilbud af hgj kvalitet forsvinder helt fra
regionen eller bliver ikke videreudviklet.

Mangel pa en koordinerende og planleeggende funktion farer til en treeg
reaktion pa forandringer i efterspurgte kvalifikationer

Arbejdstagernes manglende kvalifikation er en lokaliseringshindring, og ger
regionen mindre interessant for virksomheder.
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Oprettelse af et dansk-tysk forum "Graenseoverskridende uddannelser og
arbejdsmarked”

Koordinering og afklaring af feelles dansk-tyske aktiviteter pa uddannelsesomradet
og arbejdsmarkedet.

Afklaring af mulige fremtidige projekter og aktiviteter

Bernd Bérensen, Stadtische Handelslehranstalt Flensburg

Det dansk-tyske forum "Greenseoverskridende uddannelser og arbejdsmarked” blev
oprettet for at afklare konkrete fremtidige, graenseoverskridende projekter og
aktiviteter. Dette forum har holdt flere m@der nord og syd for graensen og fortseetter
sit arbejde i 2005. Indtil videre foreligger 4 projektforslag, som der arbejdes videre
med, og som findes beskrevet nedenunder. Fra 2005 bliver gruppen udvidet med
flere interessenter.

Feelles dansk-tyske uddannelsesforlgb indenfor mekatronic,
cand.merc./Industriekauffrau/-mann og restaurantservice

Tre greenseoverskridende uddannelsesforlgb skal etableres.

Der blev dannet en faggruppe med deltagere fra uddannelsesinstitutioner og
virksomheder fra den danske og den tyske side.

Klaus Markmann, IHK Flensburg, Svend Aage Olsen, EUC Syd

Uddannelsessystemerne er forskellige nord og syd for greensen. Men der findes
alligevel en reekke muligheder for at gennemfare feelles erhvervsfaglige
uddannelsesforlgb. Dette skal realiseres for tre graenseoverskridende
uddannelsesforlgb af en feelles faggruppe bestaende af virksomheder og
uddannelsesinstitutioner. Det er en vanskelig proces, som er tids- og
arbejdskreevende, men pa det farste made viste det sig, at interessen bade fra
erhvervslivet og uddannelsesinstitutionerne er stor. P4 mgdet blev et samarbejde
aftalt, og enkelte spagrgsmal bliver afklaret i den nzermeste fremtid.

Pilotprojekt Benchmark of best practise

Forbedring af mulighederne for kompetenceudvikling i regionen.

Tilretteleeggelse af et projekt i et samarbejde mellem Flensburger
Schiffbaugesellschaft og Maskinfabrik Stein & Meyland, EUC Syd og
Fachhochschule Flensburg

Eva Sj6stréom, EUC Syd

Den tyske og den danske virksomhed samarbejder med henholdsvis en dansk og en
tysk uddannelsesinstitution indenfor rammerne af et konkret
kompetenceudviklingsforleb. Formalet er dels at iveerksaette et forlgb inden for
kompetenceudvikling, dels at sammenligne uddannelsesinstitutionernes
fremgangsmader for at afpreve, i hvilket omfang disse kan agere pa den anden side
af greensen. Projektet skal resulterer i en benchmarking of best practise.
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Human ressources i regionen

Benyttelse af regionale kompetencer, som findes pa universiteterne indenfor
omrédet Human Ressources til gavn for det regionale erhvervsliv

Opggarelse over behovet i regionen.

Prof. Dr. Kreuzhof, FH Flensburg

Udgangspunktet for projektet er, at personaleudvikling i stigende grad er vigtigt for
regionens virksomheder, iseer for de sma og mellemstore virksomheder. Specielt
videreuddannelse pa ledelsesniveau eftersparges udenfor regionen, selvom der
findes forskellige tilbud og muligheder indenfor regionen. Her vil det veere afgerende
at overvinde barrieren graensen for at kunne drage nytte af et samarbejde mellem
erhvervslivet og universiteterne i regionen.

Greenseoverskridende videreuddannelser i regionen

Gennemskuelighed af uddannelsesudbudet pa begge sider af graensen

Status over det eksisterende udbud

Bernd Bérensen, Stadt. Handelslehranstalt Flensburg

Udbudet pa omradet uddannelse, efteruddannelse og videreuddannelse i regionen
er for mange virksomheder og arbejdstagere uigennemskueligt. Ofte bliver udbudet i
regionen derfor ikke anvendt, men i stedet efterspurgt andre steder. Projektomradets
mal er at sikre en starre gennemskuelighed og derved tage det farste skridt til at
gore de eksisterende uddannelsestilbud tilgeengelige.
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4.2.Indsatsomradet vidensregion

Region Sonderjylland — Schleswig som vidensregion

Graenseoverskridende videns- og teknologitransfer med henblik pa netveerks- og
klyngedannelse

Til styrkepositionerne i regionen harer:
e Informations- og kommunikationsteknologi
Mekatronic
Vedvarende energi, vindenergi
Materialbearbejdning, aluminium
Naeringsmiddel forskning
Sundhedserhverv / sundhedssektor
Transport og logistik
e  Maritime erhverv
Regionen rader over tre universiteter og forskellige uddannelsescentre.
Der kan bygges pa allerede eksisterende transferinstitutioner bl.a. Center for
produktudvikling, AluCluster, Center for anvendt logistik, samt Center for mobil
kommunikation

Billedet af en high-tec-region bliver hverken indadtil eller udadtil kommunikeret i
tilstraekkeligt omfang

De mangfoldige institutioner og kompetenceomrader indenfor forskning og
udvikling er ikke tilstraekkeligt kendte i hele regionen

Segmentet af de hgjkvalificerede / hgjtuddannede pa arbejdsmarkedet er
forholdsvist lille — der mangler et "kendt forskningsmilje”

Rekrutteringen af specialister til regionen er vanskelig. Regionen er i
konkurrence med de storre byer.

Samarbejdet mellem erhvervsliv og videnskab ma styrkes ved hjeelp af
koordinerede udannelsestilbud og intensiveres gennem partnerskaber

Universiteterne rader over erfaringer med det greenseoverskridende
samarbejde, samt over udviklingsomrader, som er relevante for regionen

De forste feelles dansk-tyske forsknings- og udviklingscentre er blevet etableret
(F.eks. Center for produktudvikling, CFP)

Virksomheder engagerer sig i stadig hgjere grad pa omradet forskning og
udvikling

Begyndende klyngedannelser pa nogle omrader

Samarbejde mellem universiteter, udviklingscentre og erhvervsliv farer til
foreget produktivitet

Gennem et teettere samarbejde kan regionens tiltraekningskraft pa
hejtuddannede forbedres

Produktionsnetveerk mellem teknologiske udviklingscentre og SME’s forbedrer
den internationale konkurrencedygtighed

Potentialet for iveerksaetteri bliver styrket gennem et innovationspraeget miljg

Regionen oplever "Braindrain”, forst og fremmest fordi de yngre og de hgjt
kvalificerede flytter veek fra regionen henholdsvis for at pAbegynde uddannelse
og efter at have afsluttet uddannelse

Regionen “eksporterer’ de velkvalificerede til andre regioner

Den internationale konkurrencedygtighed formindskes

Kompetencer forsvinder fra regionen

Arbejdspladser indenfor fremgangsrige brancher bliver skabt andre steder
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Oprettelse af en dansk-tysk arbejdsgruppe teknologitransfer

Greenseoverskridende teknologitransfer

Udvidelse af en tysk arbejdsgruppe med danske deltagere.

Dr. Heike Bille, Fachhochschule Flensburg

En eksisterende arbejdsgruppe, teknologitransfer, pa den tyske side blev udvidet
med danske deltagere og fortseetter arbejdet fremover. | Arbejdsgruppen foregar
gensidig informationsudveksling og orientering om aktuelle tiltag pa hver side af
graensen, samt udvikling af feelles projekter.

Produktions- og teknologinetvaerk: RoboCluster, AluCluster, Vindenergi,
Laserteknologi

Praktisk Videnstransfer fra de teknologiske spidskompetencer til sma og mellemstore
virksomheder i regionen.

Efter partnerne havde fundet hinanden, gik projektet i gang i 2004.
Leif Guldborg, AluCluster
At fare de teknologiske spidskompetencer sammen med sma og mellemstore

virksomheder og at sikre tilgangen til know-how er formalet med projektet, der
udfgres i samarbejde med KERN/FYN med en INTERREG bevilling.

Dansk-tysk arrangement: Universiteter til regionen i 2005

Sammenfgring af videnskab og erhvervsliv

Planlzegningen af arrangementet pabegyndes i starten af 2005

Karen Bohle, Universitet Flensburg

P4 universitetscampussen i Flensborg har der inden for de sidste ar veeret

succesfulde arrrangementer, hvor videnskab og erhvervsliv blev bragt sammen. Fra
2005 deltager ogsa danske partnere i dette arrangement.
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4.3.Indsatsomrade: Oplevelsesregion

Region Sonderjylland — Schleswig som oplevelsesregion
Koordinering og sammenkaedning af turisme- og oplevelsestilbud i regionen

Fritid og turisme er en vigtig erhvervsfaktor i hele regionen.
Regionen rader over mange oplevelsestilbud.
Beliggenheden mellem de to have er noget seerligt.

Der findes en meget bred vifte af tilbud.

Turisme er ofte organiseret pa lokalt niveau.

Man ser hinanden som konkurrent og ikke som partner.
Der mangler greenseoverskridende "pakke-tilbud”.

Der findes ingen feelles markedsfaring.

Inden for regionen er der mulighed for mangfoldige naturoplevelser.
Forskellige oplevelsestilbud ligger i kort afstand af hinanden.
Forkellige "events” er veletablerede (Tonder Festival, Rom-Regatta).
Oplevelsescentre findes i alle dele af regionen.

Regionen er traditionelt et yndet ferieomrade.

Forbedring af kendskabet til regionen som en oplevelsesregion.
Sammenkaedning af tilbud pa tveers af greensen.

Udvikling af tilbud inden for endagsturisme.

Feelles deltagelse i messer.

Feelles arrangementer til foragelse af kvalifikationsniveuet.

Ukoordinerede tilbud konkurrerer internt i regionen.

Manglende produktudvikling g@r regionen mindre konkurrencedygtig.

Pa enkelte traditionelle styrkepositioner kan der ikke forventes yderlige veekst.
Den staerke saesonafhaengighed bliver ikke udlignet af nye tilbud.

Oprettelse af et dansk-tysk turismenetveerk

Gensidig orientering om planlagte projekter, koordinering, informationsudveksling og
udvikling af projekter.

Der blev udviklet en raekke faelles dansk-tyske projekter.

Michael Hansen, TMS og Dirk Nicolaisen, IHK Flensburg

Nord og syd for graensen, samt ved vest- og gstkysten er der et behov for
graenseoverskridende koordinering, samt for informations- og erfaringsudveksling.
Med turisme-netveerket i Region Sgnderjylland — Schleswig skal opnas et aget
samarbejde.
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Feelles dansk-tysk turismekonference i 2005

Vidensformidling i turismebranchen.

Planleegning af turismekonferencen.

Farina Steinert, WfG-Nordfriesland

Den 25. januar 2005 arrangeres det farste dansk-tyske "turismeforum” i Leck.

Undersggelse: Endagsturisme i Regionen Sgnderjylland - Schleswig

Undersgagelsen skal afklare potentialer for den greenseoverskridende endagsturisme.
Gennemfarelse af undersggelsen i 2004.

Farina Steinert, WfG-Nordfriesland

Wig-Nordfriesland har i samarbejde med Turismemarketing Senderjylland, Flens-
borg By og WIiREG Flensborg gennemfart en undersggelse, som skal afklare de
potentialer, ligger i den greenseoverskridende endagsturisme. Disse skal danne

udgangspunkt for den videre produktudvikling. Resultaterne bliver preesenteret ved
den forste dansk-tyske turismekonference i 2005.

Projekt "Flensborg Fjord”

Intensivering af det dansk-tyske turismesamarbejde omkring Flensborg Fjord.
Opnaelse af en ekspertise, projektudvikling og oprettelse af en mindre tysk-dansk
faggruppe

Dirk Nicolaisen, IHK Flensburg, Achim Korok, Gliicksburg

Efter opnaet ekspertise vedrgrende udviklingsmulighederne indenfor et graenseover-
skridende projekt "Flensborg Fjord”, er der dannet en mindre faggruppe som koordi-
nerer det videre projektforlab. | projektet deltager ogsa danske og tyske kommuner.

Professionalisering af kontakten til pressen

Samarbejde mellem journalister og aktgrer indenfor turisme, for at forbedre
pressearbejdet

Made mellem interesserede journalister og akterer inden for turisme

Michael Hansen, TMS og Dirk Nicolaisen, IHK Flensburg

Aktorernes pressearbejde indenfor turisme kan forbedres betydeligt, nar man har
farstehandsviden om hvordan. | madet "uden blyant og notesblok” skal gives
praksisnzgere anvisninger pa, hvordan pressemeddelser udformes.
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Nye tilbud indenfor dan dansk-tyske kulturturisme: Nolde landskabet

Sammenknytning af landskabet med det historiske arv af maleren Emil Nolde

Farste mgder om projektet

Uwe Wollesen, Amt Wiedingharde og Mette Nielsen, VEUS

| Wiedingharde/T@nder skal der etableres et regional markedsferingen som forbinder
landskabet med det historiske arv af maleren Emil Nolde. Det er malseetningen, at
synliggere emnet ‘graensegeenger Nolde’ i forbindelsen med landskabet.

Netvaerket mellem lystbddehavne i det vestlige Ostersg

Opbygning af et havne-netveerk i det vestlige Dsterso

Projektbeskrivelse

Sonja Kontges

| regionen Ostholstein, Libeck / Storstroms Amt lsegges op til at oprette et netveerk
af lystbadehavne hvor Region Sgnderjylland — Schleswig kunne indga som yderlige
projektpartner. For gjeblikket der undersgges muligheder for dette.

Turisme-Events i Region Sgnderjylland - Schleswig

Bedre overblik over turisme-events i Region Senderjylland - Schleswig

Oprettelse af en internet hjemmeside med links til regionens event kalendere

Sonja Kéntges, IHK Flensburg og Michael Hansen, TMS

| Region Sgnderjylland — Schleswig findes et stort antal internet event kalendere.
Disse bliver linket sammen, sa regionens samlede tilbud synliggares.

Sammenkaedning af hurtigbusruten regionens turistattraktioner

Udvidelse af INTERREG-projektet hurtigbusruten

Projektkoordinatorer fra hurtigbusruten-projektet deltager i turisme-arbejdsgruppen.

Lis Hasselmann, Sydbus og Alexandra Schiitte, Flensborg By

Efter oprettelse af den graenseoverskridende hurtigbusrute mellem byerne Husum,
Flensborg og Senderborg, bliver der gennemfare et survey i busserne, hvor formalet
er at fa kendskab til brugen af busruten. Naeste skridt er at udarbejde en
informationsfolder om turistattraktioner langs busruten, samt i samarbejde med
turismeorganisationerne udvikle tilbud (f.eks. byturer).



Malsaetning

Status

Udfordringer

Styrker

Muligheder

Trusler

Projekt

Malsaetning

Forste aktivitet

Kontakt

Kort beskrivelse

61

4.4.Indsatsomrade: Samarbejdsregion

Region Sonderjylland - Schleswig som Transnational
samarbejdsregion

En indgangsdor til alle greenseoverskridende aktiviteter

e Alle strategier og udviklingskoncepter for samarbejdspartnere indeholder det
greenseoverskridende samarbejde som et delelement.

. Pa begge sider af greensen erkendes behovet for koordination

e De seneste ar er talrige greenseoveskridende projekter blevet iveerksat

e Region Sgnderjylland — Schleswig skal profilere sig som en greenseregion i et
regionernes Europa.

e  En regional profilering forudseetter, at de eksisterende ressourcer udnyttes

optimalt

Billedet af regionen udadtil viser ikke en region i fremgang

Der skal arbejdes aktivt for netveerksdannelsen pa tveers af greensen

Projekter skal opfelges under hele forlgbet fra idéfasen til afslutningen

Der findes ingen “erfaringsbase” over gennemfgrte projekter

Projektorienteret samarbejde skal blive til et langsigtet samarbejde, som sigter

pa graenseoverskridende netveerksdannelse

e Nord og syd for graensen er der enighed om, at det greenseoverskridende
samarbejde principielt har en stor betydning.
e  Der er en lang tradition for dansk-tysk samarbejde.

e De starre projekter skal opfelges aktivt af et projektmanagement i regionen

e  Alle informationer om regionens projekter (ogsa INTERREG) ber stilles til
radighed pa den centrale hjemmeside, og pa den made samles et sted

e Antallet af udvalg skal reduceres gennem sammenleegning

e  Oprettelse af en greenseoverskridende round-table erhvervsfremme bidrager til
bedre koordinering af aktiviteterne

e Det graenseoverskridende samarbejde mister betydning i forhold til
transnationalt samarbejde.

. Kvaliteten og virkningen af projekterne forringes

e Der er en fare for, at regionssamarbejdet fremstar som et stort
forvaltningsapparat.

Round-table erhvervsfremme i Region Sgnderjylland - Schleswig

Gensidig informering, og orientering om planlagte aktiviteter

Oprettelse af round-table

Claudia Reddemann, WfG Nordfriesland og Johannes Thomsen, SJEC

Formalet for to projekter er koordineret greenseoverskridende erhvervsfremme og
projektplanleegning: projektet RegNet og projektet Den graenseoverskridende
ehrvervsstrategi. Dette var anledningen til at oprette en round-table, for at diskutere
projekterne og aftale de naeste mader. Det naeste skridt er at udarbejde temaer til de
falgende moder, samt at udvide deltagerkredsen.
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Projektforslag

Malszetning

Forste aktivitet

Kontakt

Kort beskrivelse

Projekt

Malsaetning

Forste aktivitet

Kontakt

Kort beskrivelse

Projekt

Malsaetning

Forste aktivitet

Kontakt

Kort beskrivelse

Oprettelse af et projektmanagement

Opfelgning af projektudvikling og af graenseoverskridende partnersggning i
graenseoverskridende projekter

(Forslag)

For at skabe mere dynamik i det greenseoverskridende erhvervssamarbejde, er det
nedvendigt aktivt at opfelge og understotte udvikingen af projekter under
procesforlgbet. Dette blev tydeligt under udarbejdelsen af den greenseoverskridende
erhvervsstrategi, hvor konkrete projekter skulle iveerksattes og projektpartnere skulle
fores sammen.

People to people projekter til det regionale erhvervsliv

@ge kendskabet til det regionale erhvervsliv.

(Forslag)

Det gode eksempel som people-to-people Projekter er pa det kuturelle omrade, skal
overfares til den erhvervsmaessige udvikling pa tveers af graensen. Det er ofte de
personlige kontakter, som danner udgangspunkt for faelles aktiviteter. Derfor vil det
veere oplagt ogsa at gennemfare people-to-people projekter for repraesentanter for
sma og mellemstore virksomheder.

Konceptudvikling: Billedet af regionen udadtil — og indadtil

Formidling af Region Sgnderjylland — Schleswig som en erhvervsregion

(Forslag)

| Region Sgnderjylland — Schleswig arbejdes der pa begge sider af graensen pa at
profilerere sig som en erhvervsregion, og ogsa formidle dette billede udadtil og
indadtil. Her vil det veere hensigtsmaessigt, at Region Sgnderjylland Schleswig for at
tegne regionens billede udadtil - og indadtil, tager udgangspunkt i de projekter, som
er rettet mod den graenseoverskridende erhvervssudvikling.
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Praesentation af greenseoverskridende projekter
Mere information om aktiviteterne i Region Sgnderjylland — Schleswig

(Forslag)

Pa den centrale webserver for Region Sgnderjylland — Schleswig findes nzesten
ingen information om de igangvaerende projekter. | stedet opretter de enkelte
projekter deres egen internetportal, som efter projektperiodens udlgb ikke bliver
opdateret. Med hensyn til en profilering af Region Senderjylland — Schleswig ville det
veere hensigtsmaessigt at samle informationerne om igangveerende projekter pa
regionens hjemmesider.

Forbedring af projektans@gninger
Forbedring af proceduren ved INTERREG projektansagninger

(Forslag)

Hvad kunne gare beslutningsgangene ved INTERREG-projekter mere smidige? |
feellesskab med INTERREG-sekretariaterne skal der gives idéer til forkortelse af
tiden mellem projektidé og beslutning om projektgennemfarelse.

5. Organisation af det
graenseoverskridende
samarbejde

I forbindelse med udarbejdelsen af den granseoverskridende
erhvervsstrategi blev det i forskellige fora diskuteret, hvorvidt og
hvordan organisationen af det granseoverskridende samarbejde i
Region Sgnderjylland — Schleswig kan forbedres. Bl.a. skete dette ved
prasentationen af projektet nord og syd for graensen, men ogsa i de
oprettede samarbejdsfora og pa de gennemfgrte 3 workshops. 1 dette
kapitel ggres rede for de mest centrale punkter for en mulig forbedring
af organisationsstrukturen.

I Region Sgnderjylland — Schleswig gennemfgres en raekke grense-
overskridende projekter, som stgttes af INTERREG programmet, der
forudsatter offentlig medfinansiering.

Ser man pa midtvejsevalueringen for INTERREG IITA programmet,
far regionen — og dermed dens danske og tyske sekretariat for pro-
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Det graenseoverskridende
samarbejde lever af sine
aktiviteter

Et kritikpunkt af organisationen,
men fra flere sider: Der gar for
lang tid mellem projektudvikling
og bevillingstilsagn/-afslag

Region Sonderjylland —
Schleswig er under
forventningspres

Man skal ikke lukke gjne for de
jordnzere problemer

gramgennemfgrelsen — gode karakterer.” Det eneste punkt, som far en
kritisk anmarkning, er udstreekningen af det tidsrum, som gar mellem
projektudvikling og afggrelsen af, hvorvidt de resulterende projekt-
forslag far en bevilling. Desuden papeges det, at ansggere har et gget
informationsbehov, is@r nir de for fgrste gang gennemfgrer et
INTERREG-projekt.

Mens INTERREG-projekterne udggr den side af det graenseover-
skridende samarbejde, udggr organisationen af samarbejdet indenfor
Region S¢nderjylland — Schleswig den anden side. Her blev der op-
rettet et regionalrdd med 42 medlemmer, en bestyrelse, et sekretariat,
6 forskellige udvalg, samt 5 faggrupper.

Udadetil er det denne organisation, som ofte forbindes med Region
Se¢nderjylland — Schleswig. Det er her, hvor falles dansk-tyske fora
bliver synlige. Indadtil drejer det sig derimod mere om felles dansk-
tyske projekter, som i sidste ende fgrer til, at aktgrer fra begge sider af
greensen gir sammen om at ivaerksatte aktiviteter og skabe mere
konkrete resultater. I den forbindelse, blev der under udarbejdelsen af
den graenseoverskridende erhvervsstrategi ofte diskuteret i de opret-
tede fora, om regionssamarbejdet er for tregt og at det er vanskeligt at
se fremgang.

Kritikken er ikke ny, og for regionssamarbejdets vedkommende tages
der stilling til den i Den fgrste generelle vurdering af aftalen om
oprettelse af Region Sgnderjylland/Schleswig fra 2001: Til kritikken
om, at regionssamarbejdet ikke gar hurtigt nok og ikke er tilstreek-
keligt malrettet, kan siges, at aktgrerne forst skal finde sig tilrette i de
nye strukturer og lwre hinanden at kende.”” Og med hensyn til
regionalradet, ggres opmerksom pa, at strukturelle mangler ville
kunne udlignes af sterke, uformelle strukturer og netverk, men der
konkluderes: Stgrrelsen af Regionalradet — som neevnt ovenfor —
bidrager ikke til, at der etableres et effektivt uformelt netveerk.

Som det blev fremstillet i kapitel 2, har Region Sgnderjylland —
Schleswig sat sig meget vidtgdende mal. En gennemgang af
strategierne pa begge sider greensen viser desuden, at der er en stor
lighed, hvad angar profilering af regionen og det granseoverskridende
samarbejdes betydning herfor. Dette skaber et forventningspres for
Region Sgnderjylland — Schleswig, som er netop oprettet for at fore
partnere sammen.

Dette blev ogsa diskuteret under udarbejdelsen af den grenseover-
skridende erhvervsstrategi i de forskellige samarbejdsfora og ved de 3
gennemfgrte workshops. Blandt andet blev det meget tydelig, at
oplagte samarbejdspartnere for en projektudvikling ikke altid har
kendskab til hinanden i forvejen, og fgrst skal fgres sammen. Noget,
der méa betragtes som forudsatning for at etablere fungerende netvaerk
pa tvers af grensen. Desuden skal ogsa sprogbarrieren overvindes.
Kort sagt: Ofte er det meget jordnare problemer, som forhindrer mere
aktivitet pa tveers af greensen.

% Se i: PLS Rambgll, 2003: Halbzeitbewertung der INTERREG IIIA Programme der Regionen Sgnderjylland —
Schleswig, FYN/KERN und Storstrgms Amt/Ostholstein-Liibeck. Gemeinsamer Bericht. Hamburg, s. 2.

7 Jf. Den fprste generelle vurdering af Aftalen om oprettelse af Region Sgnderjylland/Schleswig 2001. P4
internet adressen: http://www.sja.dk/sja/regiondk.nsf/links/681025 A0O8D6E6496C1256BC0O003A2F82 (01.2004)




Arsagen til kritik af Region
Sonderjylland — Schleswig findes
i to forhold

Forslag 1: En indgangsder til alle
graenseoverskridende aktiviteter

Forslag 2: Alle projekter i
regionen bgr prasenteres pa den
centrale hjemmeside
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Ud fra denne situation vakker det nuverende regionssamarbejde i
Region S¢nderjylland — Schleswig en del kritiske rgster nord og syd
for gransen, selvom man her i regionen pad mange punkter er lige sa
langt som - eller lengere end - i andre grenseregioner med det
grenseoverskridende samarbejde.”

Men kritikken er ikke uden grund, og méa derfor omsattes konstruk-
tivt. I forbindelse med udarbejdelsen af den granseoverskridende
erhvervsstrategi blev det tydeligt, at der er to mere eller mindre
uudtalte forhold, som forhindrer stgrre effektivitet i det granseover-
skridende samarbejde; begge forhold findes i dets organisation:

1. Regionssamarbejdet og INTERREG programmet er to forskellige
omrader i det greenseoverskridende samarbejde i Region Sgnder-
jylland — Schleswig med hver deres specifikke organisationsform.

2. Region Sgnderjylland — Schleswig mangler en funktion til aktiv
projektopfglgning, samt koordinering mellem projekter og re-
gionssamarbejde. Ud over det arbejde, som foregér i udvalgene,
bidrager Region Sgnderjylland — Schleswig kun i meget beskedent
omfang til projektudvikling, mens denne opgave til dels varetages
af INTERREG-sekretariaterne.

En af udfordringerne for Region Sgnderjylland — Schleswig er, at
profilere sig som en fremgangsrig og moderne region pa europzisk
plan. I opgavekataloget for Region Sgnderjylland — Schleswig kom-
mer det klart til udtryk, at ambitionerne er hgje. Ogsa den graense-
overskridende erhvervsstrategi l&gger op til en sterkere profilering, jf.
kapitel 3.

Ud fra denne baggrund informerer Region Sgnderjylland — Schleswig
ikke tilstrekkeligt om de stgrre projekter, som gennemfgres. Det
fremgar f.eks. af hjemmesiden for Region Sgnderjylland — Schleswig,
at Region Sgnderjylland — Schleswig kun i begreenset omfang gen-
nemfprer projekter.”® Et lignende indtryk fas af publikationsmaterialet
InfoRegion, som udgives 4 gange om aret. Og de, der besgger hjem-
mesiden, kender ngdvendigvis ikke den fine forskel mellem Region
Sgnderjylland — Schleswig pa den ene side og INTERREG pa den
anden side. Konklusionen er dermed narliggende: At der abenbart kun
gennemfgres fa sma samarbejdsprojekter i Region Sgnderjylland -
Schleswig.

Set udefra bidrager dette ikke til en profilering af regionen, hverken
indadtil eller udadtil. I stedet for en prasentation af alle projekter pa
den centrale hjemmeside for Region Sg¢nderjylland — Schleswig, har
nasten hvert enkelt projekt sin egen hjemmeside, som efter projektets
udlgb ikke vedligeholdes eller opdateres. Disse projektprasentationer
kunne med fordel samles pa den centrale hjemmeside. Dette ville dels
dokumentere de mange aktiviteter, som faktisk foregar i regionen, og
dels bidrage til, at Region Sgnderjylland — Schleswig praesenteres pa
en made, som svarer til det faktiske aktivitetsniveau.

% Dette kunne deltagere i workshopperne blandt andet erfare fra @resundregionen og Euregio Rhein-Waal.

* Jf. http://www.region.dk
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Strategien er et udtryk for
udviklingsarbejde pa tveers af
gransen

Forslag 3: 3 udvalg og et
projektmanagement i stedet for
de nuveerende 5 udvalg

I den foreliggende granseoverskridende erhvervsstrategi fokuseres pa
fire omrader, hvor Region Sgnderjylland — Schleswig skal profilere
sig. Disse fire omrader suppleres med konkrete projekter og akti-
viteter, hvilket er de fgrste resultater af arbejdet i de samarbejdsfora,
som danske og tyske aktgrer deltog i. Disse aktgrer har afsat tid til at
medvirke i et samarbejde, fordi de er interesserede i det praktiske
grenseoverskridende samarbejde. Og der blev lavet aftaler om at
iverksatte aktiviteter — ogsa uden primert at t@nke pa at udvikle en
INTERREG ansggning af denne grund. Flere aktiviteter, som bidrager
til praktiske forbedringer af samarbejdet pa tvars af grensen, f.eks.
turisme-netvarket, er allerede ivaerksat.

Det har vist sig, at for at gennemfgre et udviklingsarbejde i graense-
overskridende sammenh&ng, som inddrager aktgrer fra begge sider af
grensen, og som skal resultere i konkrete projekter, kreves: 1) en del
koordinering, 2) en direkte kontakt til aktgrerne, samt 3) en lgbende
opfalgning for at sikre, at én gang oprettede fora forts®tter og udvides
i fremtiden. Det sidstnavnte ggr, at et projektsamarbejde bliver til et
netverk.

Med hensyn til projektudviklingsfasen og med hensyn til at sgge an-
svarlige samarbejdspartnere, som ogsa stgtter projekter gkonomisk, er
der behov for en bedre koordinering. Desuden bgr det overvejes, om
de 5 regionsudvalg med fordel kunne legges sammen til 3 udvalg:
Udvalg for gensidig forstaelse og kultur, Udvalg for erhvervsudvikling
og miljp, samt Udvalg for projektorganisation og finansiering. Den
ngdvendige koordinering pa tvars af greensen kunne varetages af et
projektmanagement, som fg@rst og fremmest skulle yde bistand i pro-
jektudviklings- og partnersggningsprocessen. Men ogsa en konkret
opfalgning af projekterne og en opsamling af de erfaringerne, der er
gjort i projekterne, kunne varetages af en sddan koordinerende funk-
tion. Denne model bruges i mange andre granseregioner med stor
succes.

Sammenfattende legges der dermed op til tre konkrete forslag:

e Der skabes én indgangsdgr til alle grenseoverskridende aktiviteter

e Alle projekter bliver prasenteret pa regionens centrale hjemme-
side og i andet informationsmateriale

e De eksisterende udvalg legges sammen til tre udvalg, som sup-
pleres med oprettelse af et projektmanagement
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